  от 23 марта 2012 года № 310
Об утверждении долгосрочной муниципальной

целевой  программы «Противодействие коррупции

в Пугачевском муниципальном районе 

на 2012-2014 годы» 

В целях противодействия развития коррупции в Пугачевском муници-пальном районе  и реализации  Федерального  закона  Российской  Федерации  от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», руковод-ствуясь Законом Саратовской области от 29 декабря 2006 года № 155-ЗСО «О противодействии коррупции в Саратовской области», постановлением Правительства Саратовской области от 26 августа 2011 года № 460-П «О долгосрочной областной целевой программе «Противодействие  коррупции в Саратовской области» на 2012-2014 годы», Уставом Пугачевского муниципального района, администрация Пугачевского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить долгосрочную  муниципальную целевую программу «Противодействие коррупции в Пугачевском муниципальном районе на 2012-2014 годы» согласно приложению. 
2.Контроль за исполнением настоящего постановления осуществляется главой администрации Пугачевского муниципального района 

3.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава администрации 

муниципального района


                   

        Д.А.Бондарь
Приложение к постановлению    









администрации Пугачевского

                                                                                 муниципального района









от 23 марта 2012 года № 310
Долгосрочная муниципальная целевая программа «Противодействие коррупции в Пугачевском муниципальном районе на 2012-2014 годы»

Паспорт долгосрочной муниципальной целевой программы «Противодействие коррупции в Пугачевском муниципальном районе на 2012-2014 годы»

	Наименование Программы
	долгосрочная муниципальная целевая программа «Противодействие коррупции в Пугачевском муниципальном районе на 2012-2014 годы» (далее-Программа)

	Основание для разработки Программы
	Закон Саратовской области от 29 декабря 2006 года № 155-ЗСО «О противодействии коррупции в Саратовской области», постановление Правительства от 26 августа 2011 года  № 460-П «О долгосрочной областной целевой программе «Противо-действие  коррупции в Саратовской области» на 2012-2014 годы»

	Муниципальный заказчик 
	администрация Пугачевского муниципального района

	Основной разработчик Программы
	сектор муниципальной службы и кадровой работы администрации Пугачевского муниципального района  

	Цели Программы
	создание системы по предупреждению коррупционных действий;

снижение уровня коррупции, её влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность муниципальных органов, на повседневную жизнь граждан на территории Пугачевского муниципального района;

обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от проявлений коррупции.  

	Задачи Программы


	внедрение практики проверки правовых актов и проектов правовых актов органов местного самоуправления на коррупциогенность;

выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов;

разработка рекомендаций и проектов правовых актов, направленных на снижение уровня коррупции;

предупреждение коррупциогенных правонарушений;

устранение условий, порождающих коррупцию;

содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путём освещения таких фактов в средствах массовой информации;

формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.

	Сроки реализации Программы
	2012-2014 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	заместитель главы администрации района по информации, анализу и общественным отношениям;

отдел экономического развития и торговли администрации района;

сектор муниципальной службы и кадровой работы администрации района;

юридический отдел администрации района;

МУП «Редакция «Новое Заволжье»;

отдел по управлению имуществом администрации района;

отдел по организационной работе, взаимодействию с муниципальными образованиями администрации района;

отдел муниципального заказа администрации района;

консультант по программному обеспечению администрации района 

	Объём и источники обеспечения программы 
	общий объём финансового обеспечения Программы составляет 90 тыс. рублей (прогнозно), из них: 

2012 год – 30 тыс. рублей (прогнозно), 

2013 год – 30 тыс. рублей (прогнозно), 

2014 год – 30 тыс. рублей (прогнозно)

Финансирование Программы осуществляется из средств местного бюджета Пугачевского муниципального района. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	в политической сфере:

укрепление доверия гражданского общества к органам местного самоуправления;

устранение коррупциогенности правовых актов органов местного самоуправления муниципального района;

снижение угрозы ослабления демократических институтов и повышение авторитета общественных организаций;

в экономической сфере:

оптимизация бюджетных расходов;

снижение издержек на ведение бизнеса за счёт снижения уровня его коррупциогенности;

повышение инвестиционной привлекательности муниципального района путём увеличения уровня доверия инвесторов к органам местного самоуправления;

в социальной сфере:

создание нетерпимого отношения общественности к проявлениям коррупции;

укрепление в обществе идей некоррумпированного рынка;

повышение качества и доступности муниципальных услуг для общественности;

прозрачность системы социального обеспечения.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	общий контроль за исполнением Программы осуществляется администрацией Пугачевского муниципального района. 


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения  программными методами
Разработка долгосрочной муниципальной целевой программы «Противодействие коррупции в Пугачевском муниципальном районе на 2012-2014 годы»  обусловлена актуальностью противодействия коррупции как на территории района, так и в целом в Российской Федерации. 

Международные рейтинги показывают, что уровень коррупции в Российской Федерации недопустимо высок. Коррупционность государственных  и муниципальных структур и должностных лиц препятствует развитию государственного и муниципального управления, влечёт за собой огромные дополнительные затраты со стороны предпринимателей и населения. Коррупция представляет собой реальную угрозу нормальному функционированию публичной власти, верховенству закона, демократии, правам человека и социальной справедливости.

Она подрывает доверие населения к власти, значительно затрудняет экономическое развитие муниципального района.

В связи с этим необходимо принятие специальных мер, направленных на существенное снижение уровня коррупции.

Основные мероприятия Программы направлены на противодействие коррупции путём введения антикоррупционных механизмов в сферах деятельности администрации района, применения законодательства антикоррупционной направленности, устранения коррупциогенных факторов в действующих правовых актах и проектах правовых актов.

Настоящая Программа является важной составной частью антикоррупционной политики в муниципальном районе и обеспечивает согласованное проведение мероприятий, направленных на предупреждение коррупции.

Важным элементом Программы является проверка правовых актов и проектов правовых актов на коррупциогенность. Цели такой проверки аналогичны целям антикоррупционной экспертизы, определены Законом Саратовской области от 29 декабря 2006 года № 155-ЗСО «О противодействии коррупции в Саратовской области».

Реализация настоящей Программы даст возможность разработать и внедрить систему мониторинга антикоррупционных мероприятий, позволяющую определить их приоритетные направления, оценивать их эффективность и своевременно корректировать проведение антикоррупционной политики.

Одним из приоритетных направлений Программы является информирование общества о состоянии противодействия коррупции в администрации района. Это обусловлено рядом взаимосвязанных причин. Во-первых, любая общественно-политическая программа должна быть прозрачной для общества, во-вторых, данному направлению корреспондирует основная цель не только Программы, но и главной идеи противодействия коррупции – формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции. Физические лица и представители организаций, информированные об уровне и эффективности противодействия коррупции, уверенные в правовой защите, не станут субъектами коррупционных правонарушений.

Помимо информирования, необходимым условием эффективности противодействия коррупции является повышение уровня правовой грамотности населения и создание такого психологического климата в обществе, при котором нетерпимое отношение к коррупции становится нормой и стимулирует участие граждан в политической жизни района.

 

2. Цели и задачи Программы
Программа является составной частью антикоррупционной политики в Пугачевском муниципальном районе.

Целями Программы являются:

1.Создание системы по предупреждению коррупционных действий.

Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:

внедрение практики проверки правовых актов и проектов правовых актов на коррупциогенность;

выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов;

разработка рекомендаций и проектов правовых актов, направленных на снижение уровня коррупции.


2.Снижение уровня коррупции, её влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность муниципальных органов, на повседневную жизнь граждан на территории Пугачевского муниципального района.

Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:

предупреждение коррупционных правонарушений;

устранение условий, порождающих коррупцию.

3.Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от проявлений коррупции.

Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:

содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путём освещения таких фактов в средствах массовой информации;

формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.

3. Сроки реализации Программы

Срок реализации Программы – с 2012 года по 2014 год.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы предусматривается из средств местного бюджета за счет общего финансирования деятельности администрации района. 


Общий объём финансирования мероприятий Программы составляет 90 тыс. рублей (прогнозно).


По годам реализации финансирование составит: 

2012 год – 30 тыс. рублей (прогнозно), 

2013 год – 30 тыс. рублей (прогнозно), 

2014 год – 30 тыс. рублей (прогнозно). 

5. Система организации контроля за исполнением Программы

Общий контроль за исполнением Программы осуществляется главой администрации Пугачевского муниципального района.

В ходе исполнения Программы ежегодно уточняются механизм её реализации и состав исполнителей.

6. Перечень программных мероприятий

	№ 
п/п
	Наименование мероприятий
	Срок

исполнения
	Объём финансо-вого обеспечения из местного бюджета (тыс. руб.), всего
	Ответственные

за

выполнение
	Ожидаемые

результаты
	

	1.
	Проведение проверки правовых актов и проектов правовых актов  администрации Пугачевского муниципального района на коррупциогенность. Принятие решения в спорных, сложных случаях о назначении антикоррупционной экспертизы правового акта, проекта правового акта Проведение анализа действующих муниципальных  правовых актов администрации муниципального района на наличие коррупциогенных факторов, принятие мер к устранению выявленных коррупциогенных дефектов
	2012-2014
	
	юридический отдел админи-страции  района
	устранение коррупциогенных факторов и дефектов в правовых актах и проектах правовых актов администрации муниципального района
	

	2.
	Обеспечение работы «телефона доверия» для оперативного получения информации о фактах коррупции. Извещение населения через средства массовой информации, иные источники информации о работе «телефона доверия». Проведение анализа сообщений граждан о действиях муниципальных служащих, о коррупционных и иных правонарушениях муниципальных служащих. Определение мер, направленных на устранение причин, способствующих совершению коррупционных правонарушений.
	2012-2014


	
	отдел делопро-изводства администрации района
	устранение причин и условий, способствующих совершению коррупциогенных правонарушений, недопущение совершения действий коррупционного характера при выполнении муниципальными служащими своих должностных обязанностей. Получение информации от граждан о фактах коррупции
	

	3.
	Публикация материалов антикоррупционной направленности в газете «Новое «Заволжье»
	постоянно
	
	заместитель главы админи-страции района по информации, анализу и общественным отношениям, МУП «Редакция «Новое Заволжье»


	формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции
	

	4.
	Проведение анализа публикаций в средствах массовой информации с целью выявления информации о коррупциогенных правонарушениях муниципальных служащих муниципального района и служащих муниципальных учреждений муниципального района 
	ежемесячно
	
	заместитель главы администрации района по информации, анализу и общественным отношениям
	выявление коррупциогенных правонарушений в действиях муниципальных служащих
	

	5.
	Обеспечение функционирования официального  сайта Пугачевского муниципального района в соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления»
	Постоянно
	
	консультант по программному обеспечению администрации района
	обеспечение системы прозрачности в деятельности органов местного самоуправления и возможности  для граждан осуществления сообщений об имевших место коррупционных проявлениях с использованием компьютерных технологий, в режиме он-лайн
	

	6.
	Размещение на официальном сайте Пугачевского муниципального района информации о реализации Программы, о фактах коррупции и принятых по ним мерах, о мероприятиях по противодействию коррупции
	2012-2014
	
	консультант по программному обеспечению администрации района
	информирование общественности о реализации Программы, о фактах коррупции и принятых по ним мерах, о мероприятиях по противодействию коррупции
	

	7.
	Разработка мероприятий по внедрению инновационных технологий муниципального управления и администрирования. Принятие мер к увеличению количества услуг, предоставляемых в электронной форме.
	2012-2014


	
	отдел по организацион-ной работе, взаимодейст-вию с муници-пальными образованиями администрации района
	повышение объективности и способствование прозрачности нормотворческих и управленческих процессов, а также обеспечение межведомственного электронного взаимодействия с территориальными подразделениями федеральных государственных органов, органов государственной власти субъектов, органов местного самоуправления области и органов местного самоуправления муниципального района, а также взаимодействие с гражданами и организациями в рамках оказания муниципальных услуг
	

	8.
	Организация и проведение встреч для информирования предпринимателей муниципального района о ходе реализации Программы, для обсуждения проблем противодействия коррупции, для обобщения и распространения позитивного опыта антикоррупционного поведения среди субъектов предпринимательской деятельности
	2012-2014
	
	отдел экономии-ческого развития и торговли администрации района
	информирование предпринимателей о ходе реализации Программы, обсуждение проблем противодействия коррупции, мер по предупреждению коррупционных правонарушений, обобщение и распространение позитивного опыта антикоррупционного поведения среди субъектов предпринимательской деятельности
	

	9.
	Организация и проведение встреч для информирования общественных объединений муниципального района о ходе реализации Программы и для обсуждения проблем противодействия коррупции
	2012-2014
	
	заместитель главы админи-страции района по информации, анализу и общественным отношениям
	информирование общественных объединений о ходе реализации Программы, обсуждение проблем противодействия коррупции, мер по предупреждению коррупционных правонарушений
	

	10.
	Организация и проведение аттестационных комиссий для определения соответствия лиц, замещающих должности муниципальной службы, квалификационным требованиям
	2012-2014
	
	сектор муници-пальной служ-бы и кадровой работы администрации района
	недопущение протекционизма при замещении должностей муниципальной службы. Формирование кадрового состава, не склонного к коррупционным действиям
	

	11.
	Создание и утверждение резерва кадров на замещение должностей муниципальной службы
	2012-2014
	
	сектор муници-пальной служ-бы и кадровой работы администрации района
	недопущение протекционизма при замещении должностей муниципальной службы
	

	12.
	Обеспечение приоритетного назначения на руководящие должности лиц, находившихся в резерве на выдвижение, положительно зарекомендовавших себя в практической работе и проявивших организаторские способности. Исключение протекционизма
	постоянно
	
	сектор муници-пальной служ-бы и кадровой работы администрации района
	недопущение протекционизма при замещении должностей муниципальной службы. Формирование кадрового состава, не склонного к коррупционным действиям
	

	13.
	Проведение анализа деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в администрации муниципального района. Выявление проблемных вопросов в деятельности комиссий, определение пути их решения
	2012-2014
	
	сектор муници-пальной служ-бы и кадровой работы администрации района
	формирование у служащих- представления о несовместимости муниципальной службы с коррупционными правонарушениями
	

	14.
	Организация анализа и обобщение результатов проведённых проверок достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, а также замещающих указанные должности. Вести анализ проведённых проверок (с разбивкой по категориям должностей муниципальной службы и лицам, претендующим на замещение данных должностей) и случаев отказов в приёме на службу, с указанием количества кандидатов, которым отказано в приёме на службу по результатам проверок и причин отказа
	2012-2014
	
	сектор муници-пальной служ-бы и кадровой работы администрации района
	профилактика коррупционных и иных правонарушениях 
	

	15.
	Проведение анализа поступления уведомлений муниципальных служащих в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений
	2012-2014
	
	сектор муници-пальной служ-бы и кадровой работы администрации района
	профилактика коррупционных и иных правонарушениях 
	

	16.
	Осуществление мероприятий по антикоррупционному обучению муниципальных служащих
	2012-2014

2012

2013

2014
	90 (прогнозно)

30 (прогнозно)

30 (прогнозно)

30 (прогнозно)


	сектор муници-пальной служ-бы и кадровой работы, юридический отдел админи-страции района
	повышение квалификации и профессиональной подготовки специалистов, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции
	

	17.
	Размещение сведений о решениях по кадровым вопросам в средствах массовой информации и иных источниках информации и на официальном сайте Пугачевского муниципального района 
	2012-2014
	
	сектор муници-пальной служ-бы и кадровой работы администрации района, консультант по программному обеспечению деятельности администрации района, МУП «Редакция «Новое Заволжье»


	обеспечение системы прозрачности при принятии решений по кадровым вопросам
	

	18.
	Организация плановых мероприятий по противодействию коррупции в муниципальных  учреждениях и контроль за их выполнением. Проведение постоянного контроля за качеством предоставляемых структурными подразделениями администрации района и муниципальными учреждениями муниципальных услуг. Принятие мер к выявлению и устранению механизмов и причин, дающих возможности совершения коррупционных правонарушений. Проведение регулярного опроса и анкетирования граждан, потребителей услуг с выявлением фактов коррупционных правонарушений, причин дающих возможности совершения коррупционных правонарушений, и принятие мер к их устранению
	2012-2014
	
	руководители структурных подразделений администрации Пугачевского муниципально-го района
	выявление и устранение коррупционных и иных правонарушений
	

	19.
	Подготовка предложений и принятие решений по внедрению антикоррупционных механизмов в сферах деятельности администрации района с повышенным риском коррупции
	2012-2014
	
	юридический отдел админи-страции района, руководители структурных подразделений администрации Пугачевского муниципального района
	подготовка методической базы для профилактических мероприятий антикоррупционной направленности
	

	20.
	Проведение совещаний, заседаний рабочих групп с целью анализа итогов, эффективности размещения муниципального заказа муниципального района. Разработка методических рекомендаций по совершенствованию системы муниципальных закупок с целью устранения условий для возможных проявлений коррупции.
	2012-2014
	
	отдел муници-пального заказа администрации района
	оптимизация бюджетных расходов
	

	21.
	Принятие мер по совершенствованию процедур, условий и механизмов закупок для муниципальных нужд. Принятие мер по расширению практики проведения закупок для муниципальных нужд в форме открытых аукционов в электронной форме.
	2012-2014
	
	отдел муници-пального заказа администрации района
	оптимизация бюджетных расходов
	

	22.
	Привлечение представителей институтов гражданского общества (на разовой/постоянной основе) в состав комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов
	2012-2014
	
	сектор муници-пальной служ-бы и кадровой работы администрации  района
	профилактика коррупционных и иных правонарушениях в деятельности муниципальных служащих 
	

	23.
	Внедрение элементов антикоррупционного просвещения населения в ходе оказания муниципальных услуг. Организация информи-рования граждан и обеспечение доступности информации о полном перечне услуг, предостав-ляемых бесплатно и на платной основе; организация информирования граждан о всех условиях предоставления услуг.
	2012-2014
	
	отдел по орга-низационной работе, взаимо-действию с муниципальны-ми образова-ниями, консультант по программному обеспечению администрации района
	получение информации от граждан о фактах коррупции, формиро-вание нетерпимого отношения к проявле-ния
м коррупции
	

	24.
	Анализ проведения конкурсов и аукционов по продаже объектов муниципальной собственности с целью выявления фактов занижения их реальной стоимости. Правовая оценка действий должностных лиц 
	2012-2014
	
	отдел по управлению муниципальным имуществом администрации района
	устранение условий для совершения действий коррупционного 

характера при проведении конкурсов и аукционов по продаже объектов муници-пальной собственности
	

	
	Всего по программе 
	2012-2014
	90 (прогнозно)
	

	
	
	2012
	30 (прогнозно)
	

	
	
	2013
	30 (прогнозно)
	

	
	
	2014
	30 (прогнозно)
	


7. Система целевых показателей и индикаторов эффективности реализации Программы

	Цели и задачи Программы 
	Перечень целевых показате-лей, индикаторов (в про-центном соотношении)
	Фактическое значение на момент разработки программы
	Изменение значений по годам реализации, %
	Целевое значение на момент окончания действия Программы

	
	
	
	2012 г.
	2013 г. 
	2014 г. 
	

	Цель 1. Создание системы по предупреждению коррупционных действий

	Задача 1: внедрение практики проведения проверки правовых актов и проектов правовых актов органов местного самоуправления на коррупциогенность 

Задача 2: выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов, разработка рекомендаций и проектов правовых актов, направленных на снижение уровня коррупции


	Количество норм, в которых при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов и проектов правовых актов органов местного самоуправления выявлены коррупциогенные факторы
	
	30
	20
	10
	5

	
	Уровень эффективности антикоррупционной экспертизы
	
	70
	80
	90
	95 

	Цель 2. Снижение уровня коррупции, её влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность государственных и муниципальных органов, на повседневную жизнь граждан 

	Задача 1: предупреждение коррупционных правонару-шений

Задача 2: устранения условий, порождающих коррупцию
	Процентная доля граждан и организаций, сталкиваю-щихся с проявлениями коррупции за определённый период
	
	60
	50
	40
	30

	
	Соотношение количества выявленных коррупцион-ных правонарушений и доли граждан и организаций, сталкивающихся с корруп-цией за определённый период
	
	60
	50
	40
	30

	Цель 3. Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от проявлений коррупции

	Задача 1: содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах корруп-ции, в том числе путём освещения таких фактов в СМИ; 

Задача 2:  формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции
	Уровень информирован-ности граждан и субъектов предпринимательской деятельности о мероприя-тиях по реализации антикоррупционной политики в Пугачевском муниципальном районе
	
	70
	80
	90
	100


