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        КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

      ПУГАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

    от 10 декабря 2018 года № 11-р
Об утверждении стандарта финансового

контроля (СФК № 7) Контрольно-счетной

комиссии Пугачевского муниципального

района

В целях организации деятельности Контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, действующей на  основании Положения, утвержденного решением Собрания Пугачевского муниципального района от   4 мая 2018 года  № 137 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района»:


1.Утвердить стандарт финансового контроля (СФК № 7) Контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района согласно прило-жению. 

2.Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

Председатель комиссии
                              


Л.В.Копылова
Приложение к распоряжению Контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района

от 10 декабря 2018 года № 11-р
Стандарт финансового контроля (СФК №7)
ПРОВЕДЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ 
ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА 
ПУГАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1. Общие положения 

1.1.Стандарт финансового контроля Контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района (далее – Комиссия) СФК «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ и предназначен для обеспечения реализации требования статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс).

1.2.Целью настоящего Стандарта является установление единых организационно-правовых, информационных, методических основ проведения внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, годового отчёта об исполнении местного бюджета (далее – внешняя проверка) и подготовки заключения Контрольно-счетной комиссией.

1.3.Задачами настоящего Стандарта являются:

определение общих правил и процедур проведения внешней проверки;

определение методических основ проведения внешней проверки и подготовки заключения Комиссии;

определение структуры, содержания и основных требований к заключению Комиссии на проект решения Собрания Пугачевского района об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района (далее – проект решения об исполнении бюджета).
2.Содержание внешней проверки.

2.1.Целью проведения внешней проверки является:
установление законности, степени полноты и достоверности представ-ленной бюджетной отчётности, а также представленных в составе проекта решения об исполнении бюджета, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;
установление достоверности бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств;

установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Собрания Пугачевского муниципального района (далее – Собрание);

оценка эффективности и результативности использования бюджетных средств в отчётном году;

выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом;

подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района (далее – бюджет).

2.2.Основными задачами проведения внешней проверки является:

проверка соблюдения требований к порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджета;

выборочная проверка соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета;

проверка и анализ исполнения местного бюджета по данным годового отчета, выявление нарушений и отклонений в процессах формирования и исполнения бюджета, своевременное предупреждение факторов, способных негативно повлиять на реализацию бюджетного процесса в Пугачевском муниципальном районе;

решение прочих контрольных и экспертно-аналитических задач, направленных на совершенствование бюджетного процесса в целом;

определение степени выполнения бюджетополучателями плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг.

2.3.Предмет внешней проверки:

годовой отчёт об исполнении бюджета за отчётный финансовый год;

годовая бухгалтерская и бюджетная отчётность ГАБС, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

2.4.Объектами проверки являются ГАБС (главные распорядители бюд-жетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета).

3.Методические основы проведения внешней проверки.

Методической основой внешней проверки является сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой и соответствия отчёта об исполнении бюджета решению о бюджете на очередной финансовый год, требованиям Бюджетного кодекса и нормативным правовым актам Российской Федерации, Саратовской области, Пугачевского муниципального района.

Основным методологическим принципом является сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств бюджета, с данными, содержащимися в бухгалтерских, отчётных и иных документах проверяемых объектов.

В целях определения эффективности использования средств бюджета возможно сопоставление данных за ряд лет.

Основными приёмами финансового анализа по данным бюджетной отчётности являются:

чтение отчётности;

горизонтальный анализ;

вертикальный анализ.

Чтение отчётности представляет собой информационное ознакомление с финансовым положением субъекта анализа по данным баланса, сопутствующим формам и приложениям к ним. По данным бюджетной отчётности можно судить об имущественном положении организации, характере его деятельности, соотношении средств по их видам в составе активов и т.д. В процессе чтения отчётности важно рассматривать показатели разных форм отчётности в их взаимосвязи.

Наиболее общее представление об имевших место качественных изменениях в структуре средств и их источников, динамике этих изменений можно получить с помощью горизонтального и вертикального анализа данных бюджетной отчётности.

В ходе горизонтального анализа осуществляется сравнение каждой позиции отчётности с соответствующей позицией предыдущего года. Кроме того, в ходе такого анализа определяются абсолютные и относительные изменения величин различных показателей отчётности за определённый период и построение аналитических таблиц, в которых абсолютные балансовые показатели дополняются относительными темпами роста. Он позволяет выявить тенденции изменения отдельных показателей, входящих в состав отчётности.

Цель вертикального анализа - вычисление удельного веса отдельных статей в итоге отчёта, выяснение структуры. Вертикальный анализ заключается в определении структуры итоговых финансовых показателей с выявлением влияния каждой позиции отчётности на результат в целом. В процессе такого анализа целесообразно использование не только данных бюджетной отчётности, но и актов проверок, входящих и исходящих писем по вопросам финансово-хозяйственной деятельности, плановую информацию и данные внутренних отчётов. Ознакомление с ними позволяет получить дополни-тельный материал для всестороннего изучения специфики деятельности учреждения.

4.Общие принципы и требования к проведению внешней проверки.
4.1.Для проведения внешней проверки Администрация Пугачевского муниципального района предоставляет в адрес Контрольно-счетной комиссии  годовой отчёт об исполнении бюджета для подготовки заключения в срок не позднее 15 марта текущего финансового года.

4.2.Внешняя проверка проводится в срок до 1-го апреля текущего года.

4.3.Внешняя проверка проводится на основании плана работы Контрольно-счетной комиссии на текущий год. Сроки проведения внешней проверки устанавливаются распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии о ее проведении.

4.4.Распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии о проведении внешней проверки исполнения бюджета  издается не позднее, чем за 5 дней до начала срока проведения внешней проверки. 

4.5.Объем мероприятий по внешней проверке определяется перечнем и характером процедур, которые необходимы для достижения цели внешней проверки при заданных обстоятельствах.

Перечень процедур определяется в соответствии с Программой проведения внешней проверки конкретно для каждого объекта контроля. Программа проведения внешней проверки оформляется по аналогии с программой о проведении контрольного мероприятия и утверждается председателем Контрольно-счетной комиссии не позднее, чем за 3 дня до начала срока проведения внешней проверки. 

4.6.Организация внешней проверки включает следующие этапы:

подготовительный;

основной;

заключительный. 

4.7.На подготовительном этапе:

проводится сбор и изучение правовой базы, в соответствии с которой должен был исполняться бюджет, 
осуществляется подготовка запросов, в том числе в виде унифици-рованных форм отчетности и таблиц; 

проводится изучение публикаций в средствах массовой информации и полученной информации и сведений по запросам.

4.5.На основном этапе внешней проверки проводится: 

анализ данных годового отчета об исполнении бюджета;

анализ данных бюджетной отчетности ГАБС; 

выборочные проверки достоверности данных бюджетной отчетности объектов проверки,

встречные проверки как на предприятиях, с которыми объекты проверки имели финансовые взаимоотношения, так и с гражданами (при необходимос-ти).
4.6.На заключительном этапе Контрольно-счетная комиссия готовит заключение на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (ГАБС).

4.7.Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета представ-ляется Контрольно-счетной комиссией в Собрание с одновременным направлением его в администрацию Пугачевского муниципального района, финансовое управление администрации Пугачевского муниципального района не позднее 1 апреля года, следующего за отчётным финансовым годом. 

4.8.При проведении внешней проверки должностные лица Контрольно-счетной комиссии должны руководствоваться нормативными правовыми актами Российской Федерации, Саратовской области  и органов местного самоуправления Пугачевского муниципального района. 

4.9.Должностные лица Контрольно-счетной комиссии несут ответст-венность за сохранность документов и конфиденциальность полученной в ходе проверки информации.

5. Проведение внешней проверки.

5.1.Проведение контрольного мероприятия проводится в соответствии с СФК № 4 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».

5.2.Информационной основой для проведения внешней проверки являются материалы (документы, информации), представляемые объектом контроля, а также полученные по запросам Комиссии материалы из внешних источников. 

Перечень документов и сведений, необходимых для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета (Приложение №1) направляется Контрольно-сетной комиссией в финансовое управление администрации Пугачевского муниципального района в срок до 1-го марта текущего года.
5.3.
При проведении внешней проверки осуществляется документальная проверка бюджетной отчетности, составленной  в соответствии с действующей на момент проверки Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации (далее – Инструкция).
5.4.
Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности определяются статьей 264.1 БК РФ. 
5.5.Бюджетная отчетность должна представлять проверяющим полную и достоверную информацию о предполагаемом и фактическом состоянии дел. При этом внешним пользователям бюджетной отчетности необходимо знать о социально значимых результатах деятельности муниципального сектора, а также о том, эффективны ли расходы, связанные с достижением этих резуль-татов. 
5.6.Бюджетная отчетность также должна предоставлять информацию, позволяющую оценивать законность проводимых хозяйственных операций и их целесообразность, а также следить за наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами,  сметами и т.п. 
5.7.Вся обобщенная информация о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств, а также об операциях с активами и обязательствами приводится в бюджетной отчетности. Единый порядок ее составления и представления установлен действующей на момент проведения проверки Инструкцией. 
5.8.При проведении внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС оценивается наличие  всех ее форм, правильность их заполнения и выборочно проверяется достоверность отраженных в ней показателей на соответствие Инструкции. 

5.9.Достоверность финансовых операций может быть установлена путем проведения встречных проверок юридических и физических лиц, с которыми проверяемая организация имеет финансовые взаимоотношения. Результаты встречной проверки оформляются отдельной справкой (актом). 
5.10.В ходе  внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС проводит-ся анализ изменения показателей доходов и расходов  местного бюджета, проводится анализ полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета. 
5.11.В ходе анализа исполнения бюджета за отчетный финансовый период оценивается: 

а)соблюдение бюджетного законодательства при составлении, рассмот-рении и утверждении бюджета муниципального образования, в том числе:
наличие утвержденных основных документов, регламентирующих бюджетный процесс,

своевременность утверждения бюджета за рассматриваемый период (до начала очередного финансового года);

выполнение  порядка  внесения изменений в бюджет (изучаются правовые акты Собрания и Администрации Пугачевского муниципального района по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью);

б)соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета, в том числе:
соответствие показателей установленного бюджетополучателю планового задания по предоставлению муниципальных услуг бюджетными учреждениями; соответствие сводной бюджетной росписи принятому решению о бюджете (ст. 217 Бюджетного кодекса);

соблюдение установленного порядка внесения дополнений и изменений по увеличению (уменьшению) доходной части и расходных обязательств бюджета;

процедура санкционирования расходов и их финансирование в ходе исполнения бюджета;
объем муниципального долга бюджета;
соблюдение требований статьи 96 Бюджетного кодекса при установлении источников финансирования дефицита бюджета, а также соответствие размера дефицита бюджета, установленным в пункте 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса ограничениям;
степень зависимости муниципального образования от финансовой помощи субъекта;
в анализ исполнения доходной части бюджета, в том числе:
оценка поступлений в доходную часть бюджета по основным доходным источникам (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные перечисления, доходы от платных услуг);
полнота выполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета, их динамика и структура; указываются причины отклонений;
полнота поступления доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе отражения в бюджете доходов, полученных бюджетными учреждениями от внебюджетной деятельности;

Вывод о степени достоверности или недостоверности бюджетной отчетности может быть сделан на основе выявления или не выявления конкретных фактов неполноты, недостоверности, общего состояния системы учета, результатов внешнего и внутреннего контроля, и является в значительной мере условным.
6.2.По всем расхождениям, выявленным в ходе проверки, необходимо получить пояснения ответственных должностных лиц.

6.3.При наличии недостоверных данных, необходимо указать причины и следствия, которые привели к недостоверности бюджетной отчетности.

6.4.В заключении в обязательном порядке указывается наличие расхождений показателей бюджетного учета и отчетности, их причины и соответствующие предложения по устранению выявленных (при наличии) нарушений бюджетного законодательства, а также по совершенствованию бюджетного процесса в Пугачевском муниципальном районе, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления по управлению муниципальными финансовыми ресурсами.

6.5.Заключение о результатах проведения  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования подписывается должностными лицами Комиссии, проводившими проверку.
	
	Приложение №1

к Стандарту СФК № 7 

«Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района»


Перечень документов и сведений,

необходимых для проведения внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета

1.Бюджетная отчетность финансового органа и главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, составленная в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления и представления бюджетной отчетности.

2.Документы и материалы, предоставляемые одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета в Собрание Пугачевского муниципального района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Пугачевском муниципальном районе:

проект решения Собрания об исполнения бюджета Пугачевского муниципального района за отчетный финансовый год;

баланс исполнения бюджета Пугачевского муниципального района;

отчет о финансовых результатах деятельности;

отчет о движении денежных средств;

пояснительная записка с приложениями;

отчет об использовании ассигнований резервного фонда администрации Пугачевского муниципального района;

отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд), балансовый учет которых осуществляется финансовым управлением администрации Пугачевского муниципального района;

отчет о состоянии муниципального долга Пугачевского муниципального района на начало и конец отчетного финансового года;

отчет об исполнении приложений к решению о бюджете за отчетный финансовый год;

отчет об исполнении консолидированного бюджета района;

информация об использовании бюджетных ассигнований муниципаль-ного дорожного фонда за отчетный финансовый год.
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