  Пояснительная записка 

к проекту бюджета Пугачевского муниципального района

 на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Проект решения о бюджете  Пугачевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  подготовлен с учетом  основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы, в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса  Российской Федерации и Положения  о  бюджетном  процессе  Пугачевского муниципального района  Саратовской  области.

1. Доходная часть 
Доходы бюджета Пугачевского муниципального района  на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных налогов, налогов со специальным режимом налогообложения, неналоговых доходов по нормативам, установленным федеральным законодательством (Бюджетным кодексом Российской Федерации), законодательными актами Саратовской области, нормативно-правовыми актами района.
В качестве расчетной базы доходной части бюджета приняты показатели прогноза социально-экономического развития Пугачевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, предварительные итоги социально-экономического развития Пугачевского муниципального района за истекший период 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Пугачевского муниципального района за 2018 год, данные статистической, налоговой и бюджетной отчетности.

 Доходы бюджета Пугачевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов в объемах, согласно таблице: 
Распределение доходов бюджета 

Пугачевского муниципального района 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Налоговые, неналоговые доходы
	195 290,1
	200 019,1
	205 989,6

	в том числе:
	
	
	

	Акцизы на нефтепродукты
	9 000,0
	7 000,0
	7 000,0

	Безвозмездные поступления всего, из них:
	724 607,2
	620 336,6
	652 901,4

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	164 638,0
	127 790,3
	131 705,2

	Субсидии бюджету муниципального района
	107 850,4
	23 348,0
	23 757,0

	Субвенции бюджету муниципального района
	452 118,8
	469 198,3
	497 439,2

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	919 897,3
	820 355,7
	858 891,0


Поступление налоговых, неналоговых доходов и дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составит:
2019 год    359 928,1 тыс. рублей;
2020 год    327 809,4 тыс. рублей;
2021 год    337 694,8 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц на 2019 год рассчитывался  исходя из социально-экономических показателей развития района, главными из которых являются - фонд оплаты труда работающих, выплаты социального характера и численность работающих. Прогноз фонда оплаты труда на 2019 год по Пугачевскому  району составляет   - 3 082 010,2 тыс. рублей, оценка 2018 года – 2 931 120,0 тыс. рублей. Рост фонда оплаты труда  2019 года к оценке фонда оплаты труда 2018 года прогнозируется в размере 105,1 процентов. 
Прогноз фонда оплаты труда на 2020 год прогнозируется в размере                            3 244 567,7 тыс.рублей, что составит 105,2% от прогноза фонда оплаты труда               2019 года.  

Прогноз фонда оплаты труда на 2021 год прогнозируется в размере                   3 451 398,8 тыс. рублей, что составляет 105% от уровня прогноза фонда оплаты труда 2020 года и 112% от уровня фонда оплаты труда 2019 года.  

Численность предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой и уплачивающих налог на доходы физических лиц по Пугачевскому району составляет 39 человек на все три года, чистый доход этих предпринимателей составит в 2019 году – 22 241,3 тыс. рублей,                        в 2020 году 23 048,6 тыс. рублей, 23942,9 тыс.рублей в 2020 году. 
Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 2019-2021 годах по отношению  к 2018 году не изменились и составили 24 процента с территории городского поселения и 31 процент с территории сельского поселения. 
Прогноз НДФЛ на 2019 год составил 117 484,2 тыс. рублей.

Нормативы отчисления от налога на доходы физических лиц приведены в таблице:

Нормативы отчисления от налога на доходы физических лиц

в 2019-2021 годах
	Консолидированный бюджет
	В бюджет муниципального района
	В бюджет городского поселения
	В бюджет сельского поселения

	34%
	24%
	10%
	-

	34%
	31%
	-
	3%


В прогнозных показателях бюджета Пугачевского муниципального района по налогу на доходы физических лиц учтены дополнительные доходы согласно плана оздоровления муниципальных финансов на период 2019-2022 годов (работа с неплательщиками налогов, легализация неформальной занятости повышение уровня заработной платы и прочие мероприятия).

По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности прогноз налоговой инспекции на 2019  год  составляет 20 142,0 тыс.рублей,   с учетом взыскания недоимки по налогу, согласно плана оздоровления, прогноз составит 21142,0 тыс.рублей., 

Прогнозные показатели по данному виду налога ниже исполнения 2017 года, которое составило 23409,0 тыс.рублей, за счет льгот для  индивидуальных предпринимателей (сумма уплачиваемого налога уменьшается на сумму расходов на приобретение онлайн ККТ).
Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в бюджете Пугачевского муниципального района в 2019 году в размере 8350,8 тыс.рублей, в 2020 году – 8328,9 тыс.рублей, в 2021 году –                           7496,8 тыс.рублей. Налогооблагаемой базой является прибыль предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога. Ставка налога на 2019-2021 годы не изменится и составит 6 процентов от прибыли сельхозтоваропроизводителей.  

Всего по Пугачевскому району прибыль предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога, по прогнозу социально-экономического развития района составит в 2019 году – 212 180,0 тыс. рублей, в 2020 году – 218 545,0 тыс. рублей, в 2021 году –  225 102,0 тыс. рублей.
Норматив отчисления от ЕСХН с территорий сельских поселений распределяется следующим образом: 40% - в бюджет сельского поселения и 60% в бюджет муниципального района. С территории городского поселения норматив отчисления – 50% в бюджет муниципального района и 50% в бюджет городского поселения. 
Доходы от сдачи в аренду земельных участков до разграничения государственной собственности на землю планируется получить за период 2019-2021 годы  - 4495,0 тыс. рублей – ежегодно. Арендная плата за земельные участки до разграничения собственности на землю с территории сельских поселений поступает в бюджет муниципального района по нормативу 100 процентов.  С территории городского поселения норматив распределяется следующим образом:  – 50 процентов в бюджет муниципального района и 50 процентов в бюджет городского поселения.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества планируется в размере по 236,0 тыс.рублей все три года (по данным отдела по управлению имуществом администрации). На 2019 год заключено 2 договора аренды имущества.
Доходы от госпошлины, денежных взысканий (штрафов), платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитываются исходя из динамики поступления за предыдущий и текущий год и по данным главных администраторов начислений. Доходы от государственной пошлины планируется получить в 2019 году в размере  4215,3 тыс. рублей, в 2019 году – 4249,3 тыс.рублей, в 2020 году – 4255,2 тыс.рублей. В бюджете учтены изменения ставок государственной пошлины с 1 января 2019 года.  Доходы от денежных взысканий, штрафов запланированы в сумме  3503,8 тыс. рублей, плата за негативное воздействие на окружающую среду  в сумме 797,5 тыс. рублей.
Продажа имущества и земельных участков планируется на 2019 год в объеме 24622,9 тыс. рублей. 
2. Расходная часть.
На 2019 год –909 103,2 тыс. рублей;

на 2020 год – 840 355,7 тыс. рублей;

на 2021 год – 831 041,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на социальную сферу  (образование,  культуру, социальную политику, физическую культуру и средства массовой информации)  предусмотрены:

  на 2019 год в объеме  828 262,6 тыс. рублей или 91,1 % от общих расходов бюджета района;
на 2020 год – 776 912,9 тыс. рублей;

на 2021 год – 767 991,0 тыс. рублей. 
Доля расходов  на оплату труда  в муниципальном районе:

- на 2019 год составляет 73,5 % от общих расходов  бюджета района и представлена в сумме 667 890,6 тыс. рублей;

- на 2020 год – 691 996,6 тыс. рублей;

- на 2021 год – 730 392,3 тыс. рублей. 

Ассигнования на оплату коммунальных услуг рассчитаны в соответствии с утвержденными лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и составляют: 

- на 2019 год  - 107 318,6  тыс. рублей или 11,8% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2020 год  - 102 046,9  тыс. рублей;

- на 2021 год  - 56 453,7  тыс. рублей.

На услуги связи предусмотрено в бюджете:

- на 2019 год – 4 907,0 тыс. рублей  или 0,5% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2020 год – 4 826,6 тыс. рублей;

- на 2021 год – 3 092,4 тыс. рублей.

На налог на имущество (в том числе на погашение кредиторской задолженности, сложившейся на 1 января 2018 года за счет средств областного бюджета) предусмотрено:

- на 2019 год – 20 849,4 тыс. рублей; 
- на 2020 год  - 0,0  тыс. рублей;

- на 2021 год  - 0,0  тыс. рублей.

На транспортный налог предусмотрено:

- на 2019 год – 192,2 тыс. рублей; 
- на 2020 год  - 0,0  тыс. рублей;

- на 2021 год  - 0,0  тыс. рублей.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрен:

-  на  2019 год  в сумме 22 970,1 тыс. рублей, в том  числе:

- субвенция  на предоставление компенсации части родительской платы  за содержание ребенка в дошкольных учреждениях – 9 081,8 тыс. рублей; 

- доплаты  к пенсиям муниципальным служащим – 4 959,8 тыс. рублей; 
- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 450,0 тыс. рублей;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных  услуг медицинским работникам, проживающим и работающим  в сельской местности  - 1 397,6 тыс. рублей;

-софинансирование к субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 80,9 тыс. рублей;

-  на  2020 год  в сумме 15 754,7 тыс. рублей, в том  числе:

- субвенция  на предоставление компенсации части родительской платы  за содержание ребенка в дошкольных учреждениях – 8 028,7 тыс. рублей; 

- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 726,0 тыс. рублей;

-  на  2021 год  в сумме 15 340,3 тыс. рублей, в том  числе:

- субвенция  на предоставление компенсации части родительской платы  за содержание ребенка в дошкольных учреждениях – 7 328,3 тыс. рублей;

- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 8 012,0 тыс. рублей.
Расходы по обслуживанию муниципального долга  предусмотрены:

 - на 2019 год – 300,0 тыс. рублей;
-  на 2020 год – 348,5 тыс. рублей;
-  на 2021 год – 300,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты, направляемые  в бюджеты поселений для  выполнения полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в виде субвенции на исполнение полномочий  по расчету и предоставлению дотаций поселениям, составляют:

- на 2019 год -  2 759,7 тыс. рублей; 

- на 2020 год -  2 855,2 тыс. рублей;

- на 2021 год -  2 957,7 тыс. рублей.

Муниципальный дорожный фонд  сформирован  в сумме:

- на 2019 год -  20 690,9 тыс. рублей, в том числе: акцизы – 9 000,0 тыс. рублей,  субсидии на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств областного дорожного фонда – 11 690,9 тыс. рублей; 

- на 2019 год -  7 000,0 тыс. рублей (акцизы);

- на 2020 год -  7 000,0 тыс. рублей (акцизы).

Проектом решения о бюджете на 2019 год предусмотрено производить оплату кредиторской задолженности в пределах лимитов бюджетных обязательств текущего года, а также остатки средств бюджета Пугачевского муниципального района, находящихся по состоянию на 1 января 2019 года на едином счете бюджета Пугачевского муниципального района направлять на покрытие временных кассовых разрывов в пределах утвержденных лимитов.

3. Источники

Бюджет района в первом чтении сформирован на 2019 год с профицитом, который будет направлен на частичное погашение ранее полученных бюджетных кредитов в сумме  - 10 794,1 тыс. рублей.
- на 2020 год – с дефицитом 20 000,0 тыс. рублей;

- на 2021 год – с профицитом 27 850,0 тыс. рублей.
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