  Пояснительная записка 

к проекту бюджета Пугачевского муниципального района

 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Проект решения о бюджете  Пугачевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  подготовлен с учетом  основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020-2022 годы, в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положения  о  бюджетном  процессе  Пугачевского муниципального района  Саратовской  области и Положения о порядке разработки проекта решения Собрания Пугачевского муниципального района о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

1. Доходная часть 
Доходы бюджета Пугачевского муниципального района  на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных налогов, налогов со специальным режимом налогообложения, неналоговых доходов по нормативам, установленным федеральным законодательством (Бюджетным кодексом Российской Федерации), законодательными актами Саратовской области, нормативно-правовыми актами района.
В качестве расчетной базы доходной части бюджета приняты показатели прогноза социально-экономического развития Пугачевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, предварительные итоги социально-экономического развития Пугачевского муниципального района за истекший период 2019 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Пугачевского муниципального района за 2020 год, данные статистической, налоговой и бюджетной отчетности.

 Доходы бюджета Пугачевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов в объемах, согласно таблице: 
Распределение доходов бюджета 
Пугачевского муниципального района 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

	
	2020 год
	2021 год
	2022 г

	Налоговые, неналоговые доходы
	205 131,5
	220 309,3
	233 936,5

	в том числе:
	
	
	

	Акцизы на нефтепродукты
	30 000,0
	10 000,0
	10 000,0

	Безвозмездные поступления всего, из них:
	729 344,0
	713 694,5
	759 537,4

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	176 394,6
	136 360,9
	140 247,2

	Субсидии бюджету муниципального района
	74 241,9
	47 582,2
	52 954,0

	Субвенции бюджету муниципального района
	478 707,5
	529 751,4
	566 336,2

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	934 475,5
	934 003,8
	993 473,9


Поступление налоговых, неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составит:
2020 год               381 526,1  тыс. рублей;
2021 год               356 670,2  тыс. рублей;
2022 год               374 183,7  тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц на 2020 год рассчитывался  исходя из социально-экономических показателей развития района, главными из которых являются - фонд оплаты труда работающих, выплаты социального характера и численность работающих. 
Прогноз фонда оплаты труда на 2020 год по Пугачевскому  району составляет   - 3 392 803 тыс. рублей, оценка 2019 года – 3 203 780 тыс. рублей. Фонд оплаты труда в 2020 году составит 105,9 процентов от фонда оплаты труда 2019 года. 
Фонд оплаты труда на 2021 год прогнозируется в размере                            3630325 тыс.рублей, что составит 107% от фонда оплаты труда  2020 года.  
Фонд оплаты труда на 2022 год прогнозируется в размере                            3884422 тыс.рублей, что составит 107% от фонда оплаты труда  2021 года.  

Численность предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой и уплачивающих налог на доходы физических лиц по ставке 13% составляет 39 человек на все три года, чистый доход этих предпринимателей составит в 2020 году – 23159 тыс. рублей,  в 2021 году 24063,0 тыс. рублей, 25001,0 тыс.рублей в 2020 году. 
Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 2020-2022 годах по отношению  к 2019 году не изменились и составили 24 процента с территории городского поселения и 31 процент с территории сельского поселения. Нормативы отчисления от налога на доходы физических лиц приведены в таблице:

Нормативы отчисления от налога на доходы физических лиц

в 2020-2022 годах
	Консолидированный бюджет
	В бюджет муниципального района

	В бюджет городского поселения
	В бюджет сельского поселения

	34%
	24%
	10%
	-

	34%
	31%
	-
	3%


Поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году прогнозируется в размере 117500,8 тыс.рублей. Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц произведен исходя из положений главы 23 Налогового кодекса Российской Федерации. Расчет основывается на прогнозе фонда оплаты труда, исходя из увеличения с 01.01.2020 года минимального размера оплаты труда (МРОТ) до 12130 рублей.
В прогнозных показателях бюджета Пугачевского муниципального района по налогу на доходы физических лиц учтены дополнительные доходы согласно плана оздоровления муниципальных финансов на период 2020-2022 годов (работа с неплательщиками налогов, легализация неформальной занятости повышение уровня заработной платы и прочие мероприятия).

Прогноз поступлений в бюджет Пугачевского муниципального района единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2020 году составит 18523 тыс.рублей согласно прогноза Федеральной налоговой службы (письмо от 21.08.2019 года №05-44/05728). Расчет произведен с учетом динамики поступлений налога за предыдущие годы, а также с учетом льгот на уплату налога индивидуальными предпринимателями за счет расходов на онлайн-ККТ и дополнительных поступлений по контрольной работе. ЕНВД зачисляется по нормативу 100 процентов в бюджет муниципального района.
Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в бюджете Пугачевского муниципального района в 2020 году в размере 14 625,7 тыс.рублей, в 2021 году – 18 529,4 тыс.рублей, в 2022 году 19641,1 тыс.рублей. 
Налогооблагаемая база – доходы, уменьшенные на величину расходов предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога. 
Расчет прогноза поступления единого сельскохозяйственного налога произведен исходя из действующего законодательства о налогах и сборах. ЕСХН взимается на территории Российской Федерации в соответствии с положениями главы 26.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. Ставка налога на 2020-2022 годы не изменится и составит 6 процентов от налогооблагаемой базы. 
Всего по Пугачевскому району доходы, уменьшенные на величину расходов предприятий, уплачивающих единый сельскохозяйственный налог, согласно прогноза социально-экономического развития района составит в 2020 году – 493 546,2 тыс. рублей, в 2021 году – 520 691,2 тыс. рублей, в 2022 году –  551 932,7 тыс. рублей.
Норматив отчисления от единого сельскохозяйственного налога распределяется следующим образом:
-   с территории сельских поселений  40% - в бюджет сельского поселения и 60% в бюджет муниципального района. 
- с территории городского поселения норматив отчисления – 50% в бюджет муниципального района и 50% в бюджет городского поселения. 
Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в 2020 году составит 297 тыс.рублей, в 2021 году 300,0 тыс.рублей, в 2022 году – 310,0 тыс.рублей (письмо Управления Федеральной налоговой службы от 21.08.2019 года №05-44/05728). 
Расчет прогноза налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, произведен исходя из действующего законодательства о налогах и сборах. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, взимается на территории Российской Федерации в соответствии с положениями главы 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. Прогноз поступления налога основывается на отчетных данных инспекции Федеральной налоговой службы с учетом сложившейся динамики поступлений за предыдущие годы, исходя из отчетных данных о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, и выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности. 
Доходы от государственной пошлины планируется получить в 2020 году в размере  5159,0 тыс. рублей, в 2021 году – 5546,0 тыс.рублей, в 2022 году – 6042,2 тыс.рублей (письмо Министерства финансов Саратовской области от 15 октября 2019 года №03-04/251/5445). Прогноз основывается на данных администратора – Федеральной налоговой службы.
Доходы от сдачи в аренду земельных участков до разграничения государственной собственности на землю планируется получить в 2020 году – 5500,0 тыс.рублей, в 2021 годы  - 5600,0 тыс. рублей, в 2022 году – 5650 тыс.рублей. Арендная плата за земельные участки до разграничения собственности на землю с территории сельских поселений поступает в бюджет муниципального района по нормативу 100 процентов.  С территории городского поселения норматив отчисления составит 50 процентов в бюджет муниципального района и 50 процентов в бюджет городского поселения.
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества планируется в размере по 319,0 тыс.рублей все три года, согласно действующим заключенным договорам аренды. На 2020 год заключено 3 договора аренды муниципального имущества.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется в сумме: на 2020 год – 762,0 тыс.рублей, на 2021 год – 780,0 тыс.рублей, на 2022 год – 810,0 тыс.рублей (письмо Министерства финансов Саратовской области от 15 октября 2019 года №03-04/251/5445).
Доходы от продажи имущества планируется в бюджете Пугачевского муниципального района в 2020 году в размере 2450,0 тыс.рублей: 

-  ул.   М.Горького   д.11  –          1 500,0 тыс.рублей;

-  ул.   М.Горького   д.31 –              150,0 тыс.рублей;

-  ул.Топорковская   д.97»А» -       400,0 тыс.рублей;

- ул.Кутякова д.23   –                      200,0 тыс.рублей;

- п.Солянский д/с –                       100,0 тыс.рублей;

- п.Чапаевский инт.                       100,0 тыс.рублей.

Доходы от продажи земельных участков (выкуп земельных участков, находящихся в аренде у собственников жилых и нежилых зданий)  планируется в бюджете в размере по 9700,0 тыс.рублей  (письмо администрации Пугачевского муниципального района от 03.06.2019 года №1926).
Доходы от денежных взысканий (штрафов) запланированы в бюджете в сумме  150,0 тыс. рублей, что меньше исполнения 2018 года на 4586,6 тыс.рублей (исполнение 2018 года по штрафам – 4736,6 тыс.рублей). В бюджете учтены основные изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2020 года, касающиеся порядка зачисления штрафных санкций в различные уровни бюджетной системы Российской Федерации, согласно изменениям, в бюджет муниципального района будут поступать штрафы за административные правонарушения, по протоколам выписанным органами местного самоуправления, штрафы мировых судей, штрафы комиссий по делам несовершеннолетних (по нормативу 50%), за административные правонарушения в области финансов. 
 С 1 января 2020 года не зачисляются штрафы, если постановления о наложении штрафов вынесены судьями федеральных судов или должностными лицами федеральных судов органов исполнительной власти, их структурных подразделений, территориальных органов и их структурных подразделений, иных федеральных государственных органов, а также в случае вынесения постановления о наложении штрафов должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и их подведомственных учреждений. 
2. Расходная часть.
На 2020 год –934 475,5 тыс. рублей;

на 2021 год – 892 153,8 тыс. рублей;

на 2022 год – 966 474,4 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на социальную сферу  (образование,  культуру, социальную политику, физическую культуру и средства массовой информации)  предусмотрены:

  на 2020 год в объеме  812 377,4 тыс. рублей или 86,9 % от общих расходов бюджета района;
на 2021 год – 810 237,8 тыс. рублей;

на 2022 год – 872 729,6 тыс. рублей. 
Доля расходов  на оплату труда  в муниципальном районе:

- на 2020 год составляет 74,8 % от общих расходов  бюджета района и представлена в сумме 698 636,7 тыс. рублей (в том числе на оплату труда работников социальной сферы – 643 661,2 тыс. рублей или 68,9 % от общих расходов бюджета);

- на 2021 год – 755 677,2 тыс. рублей или 84,7 % от общих расходов бюджета (в том числе на оплату труда работников социальной сферы – 698 921,4 тыс. рублей или 78,3 % от общих расходов бюджета);

- на 2022 год – 802 561,8 тыс. рублей или 83,0 % от общих расходов бюджета (в том числе на оплату труда работников социальной сферы – 743 972,4 тыс. рублей или 77,0 % от общих расходов бюджета). 

Ассигнования на оплату коммунальных услуг рассчитаны в соответствии с утвержденными лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и составляют: 

- на 2020 год  - 107 874,7  тыс. рублей или 11,5% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2021 год  - 75 972,9  тыс. рублей или 8,5% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2022 год  - 93 230,5  тыс. рублей или 9,7% от общих расходов бюджета муниципального района.
На услуги связи предусмотрено в бюджете:

- на 2020 год – 5 339,8 тыс. рублей  или 0,6% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2021 год – 1 356,2 тыс. рублей или 0,2% от общих расходов бюджета муниципального района;

- на 2022 год – 1 356,2 тыс. рублей или 0,1% от общих расходов бюджета муниципального района.

На налог на имущество предусмотрено:

- на 2020 год – 1 330,4 тыс. рублей; 
- на 2021 год  - 0,0  тыс. рублей;

- на 2022 год  - 0,0  тыс. рублей.

На транспортный налог предусмотрено:

- на 2020 год – 226,6 тыс. рублей; 
- на 2021 год  - 0,0  тыс. рублей;

- на 2022 год  - 0,0  тыс. рублей.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрен:

-  на  2020 год  в сумме 24 068,6 тыс. рублей, в том  числе:

- субвенция  на предоставление компенсации части родительской платы  за содержание ребенка в дошкольных учреждениях – 10 350,9 тыс. рублей; 

- доплаты  к пенсиям муниципальным служащим – 4 940,1 тыс. рублей; 
- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 331,0 тыс. рублей;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных  услуг медицинским работникам, проживающим и работающим  в сельской местности  - 1 446,6 тыс. рублей;

-  на  2021 год  в сумме 17 945,9 тыс. рублей, в том  числе:
- субвенция  на предоставление компенсации части родительской платы  за содержание ребенка в дошкольных учреждениях – 10 350,9 тыс. рублей; 

- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 595,0 тыс. рублей;

-  на  2022 год  в сумме 18 211,7 тыс. рублей, в том  числе:

- субвенция  на предоставление компенсации части родительской платы  за содержание ребенка в дошкольных учреждениях – 10 350,9 тыс. рублей;

- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 860,8 тыс. рублей.
Расходы по обслуживанию муниципального долга  предусмотрены:

 - на 2020 год – 300,0 тыс. рублей;
-  на 2021 год – 300,0тыс. рублей;
-  на 2022 год – 300,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты, направляемые  в бюджеты поселений для  выполнения полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в виде субвенции на исполнение полномочий  по расчету и предоставлению дотаций поселениям, составляют:

- на 2020 год -  2 855,2 тыс. рублей; 

- на 2021 год -  2 978,5 тыс. рублей;

- на 2022 год -  3 093,9 тыс. рублей.

Муниципальный дорожный фонд  сформирован  в сумме:

- на 2020 год -  56 964,9 тыс. рублей, в том числе: акцизы – 30 000,0 тыс. рублей,  субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств областного дорожного фонда – 26 964,9 тыс. рублей; 

- на 2021 год -  10 000,0 тыс. рублей (акцизы);

- на 2022 год -  10 000,0 тыс. рублей (акцизы).

3. Источники

Бюджет района в первом чтении на 2020 год сбалансирован;

 - на 2021 год – сформирован с профицитом 41 850,0 тыс. рублей, который будет направлен на погашение ранее полученных бюджетных кредитов в сумме  - 41 850,0 тыс. рублей;
 - на 2022 год – с профицитом 26 999,5 тыс. рублей, который будет направлен на погашение ранее полученных бюджетных кредитов в сумме  - 26 999,5 тыс. рублей.
7

