Аналитическая записка

об эффективности реализации муниципальных программ

Муниципального образования города Пугачева за 2018 год.

Общие сведения:

В 2018 году в Муниципальном образовании (далее по тексту МО) город Пугачев запланированы к реализации 12 муниципальных программ в соответствии утвержденным перечнем муниципальных программ (Постановление администрации Пугачевского муниципального района от 16.10.2017г. № 1008 ):
1. муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального  хозяйства  муниципального образования города Пугачева на 2018 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 26.12.2017 г. № 1283);
2. муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2018 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 12.12.2017 г. № 1216, с изменениями от 12.12.2017 г. № 1216, от 04.12.2018 г. № 1046, от 27.12.2018г. № 1171;
3. муниципальная программа «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2018 году» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 26.12.2017 г. № 1284, с изменениями от 13.06.2018 г. № 499);

4. муниципальная программа «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2018 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 25.12.2017 г. № 1276, с изменениями от 21.03.2018 г. № 232, от 07.08.2018 г. № 677, от 24.09.2018г № 797, от 21.12.2018 №1136, от 26.12.2018г. №1152);

5. муниципальная программа «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2018 году» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 26.12.2017 г. № 1280, с изменениями от 20.04.2018 г. № 348, от 25.05.2018 г. № 448, от 06.08.2018 г. № 672, от 21.12.2018г. № 1135);

6. муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 20.02.2018 г. № 130, с изменениями от 27.03.2018 г. № 254, от 13.04.2018 г. № 323, от 15.06.2018 г. № 505, от 13.08.2018г. № 685, от 15.10.2018г. № 877, от 19.12.2018г. № 1129, от 25.12.2018г. № 1149, от 27.12.2018г. № 1170);

 7. муниципальная программа «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 20.11.2017 г. № 1112);

 8. муниципальная программа «Комплексное развитие системы транспортной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 20.11.2017 г. № 1111);

9. муниципальная программа «Комплексное развитие системы социальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 20.11.2018 г. № 1113);
10. муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 22.12.2016 г. № 1003, с изменениями от 07.08.2017 г. № 751, от 29.11.2017 г. № 1154, от 29.12.2017 г. № 1299, от 27.12.2018г. № 1176);
11. муниципальная программа «Гармонизация межнациональных и  межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 15.02.2018 г. № 120 с изменениями от 06.12.2018г. № 1056);
12. муниципальная программа «Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 07.06.2018 г. № 48).
Сводный отчет о реализации муниципальных программ составлен на основе отчетных данных по 9 муниципальным программам за отчетный год, в соответствии с постановлением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области «Об утверждении Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ, действующих на территории Пугачевского муниципального района»  от 27.12.2017 г. № 1291.
 Нецелесообразно проведение оценки экономической эффективности по 3-м программам: «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года», «Комплексное развитие системы транспортной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года» и  «Комплексное развитие системы социальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года» (по причине отсутствия финансирования программ
В соответствии с вышеуказанным постановлением конечным показателем реализации программ является показатель «К», который выражается в баллах:

- если значение показателя К составляет более 80 баллов, то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается высокой (эффективное исполнение муниципальной программы);

- если значение показателя К составляет от 51 до 80 баллов (включительно), то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается достаточно эффективной (удовлетворительное исполнение муниципальной программы);

- если значение показателя К составляет от 20 до 50 баллов (включительно), то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается малоэффективной;

         - если значение показателя К составляет менее 20 баллов, то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается неэффективной (неудовлетворительное исполнение муниципальной программы).

В 2018 году на реализацию вышеназванных муниципальных программ  финансовое обеспечение из бюджетов всех уровней в целом по всем программам составило  51 767,539 тыс. руб.  Итоги финансового обеспечения мероприятий по каждой программе представлены  в таблице 1.

Таблица 1. Итоги степени соответствия запланированному уровню расходов К2 за 2018 год, тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2018год
	Уровень финансового обеспечения реализации муниципальной программы, %
	Полнота использования бюджетных ассигнований (показатель К2 в баллах)
	Полнота реализации мероприятий муниципальной программы (показатель К2 в баллах)

	
	
	план
	факт
	
	
	

	1
	МП «Развитие жилищно-коммунального  хозяйства  муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
	659,725
	659,725
	100
	100
	25

	2.
	МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2018 год»
	141,12
	141,12
	100
	100
	25


	3
	МП «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2018 году»
	60,0

	59,3

	98,83
	100
	25

	4
	МП «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
	34488,2
	34272,6

	99,4
	100
	25

	4.1
	Подпрограмма «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
	24198,1
	23982,5
	99,1
	
	

	4.2
	Подпрограмма «Благоустройство территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год» 
	7390,4
	7390,4
	100,0
	
	

	4.3
	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
	2899,7
	2899,7
	100
	
	

	5
	МП «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в  2018 году»
	943,1

	943,1

	100

	100
	25

	5.1
	ПП1
	790,5
	790,5
	100
	
	

	5.2
	ПП2
	152,6
	152,6
	100
	
	

	6
	МП Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области»
	15 507,714

	15 507,714

	100

	100


	25

	6.1
	ПП "Благоустройство дворовых территорий муниципального образования города Пугачева Саратовской области  на 2018-2022 годы"
	9 633,425
	9 633,425
	100
	
	

	6.2
	ПП "Благоустройство общественных территорий муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2018-2022 годы"
	5 874,289
 
	5 874,289

	100

	
	

	7
	муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 22.12.2016 г. № 1003, с изменениями от 07.08.2017 г. № 751, от 29.11.2017 г. № 1154, от 29.12.2017 г. № 1299, от 27.12.2018г. № 1176);
	99,0
	99,0
	100
	100
	25

	8
	МП «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
	35,0
	35,0
	100
	100
	25

	9
	МП «Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
	49,99
	49,99
	100
	100
	25


Результативность реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района за отчетный период представлена в таблице 2.

Таблица 2. Оценка степени достижения целевых показателей муниципальных программ по итогам 2018 года.

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Значение целевого индикатора (показателя)
	% выполнения
	Результативность реализации программы (показатель К1 в баллах)
	Оценка в целом (показатель К1 в баллах)

	
	
	план
	факт
	
	
	

	1
	МП «Развитие жилищно-коммунального  хозяйства  муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
	-
	Да
	-

	100

	30



	2
	МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2018 год»
	
	
	100
	100
	30

	2.1
	Увеличение числа жителей города, систематически занимающихся физической культурой и спортом, %
	32
	32
	100
	100
	30

	2.2
	Увеличение числа детей и подростков, занимающихся в спортивных школах и секциях района
	35
	35
	100
	100
	30

	2.3
	Повышение результативности выступлений спортсменов города на областных и всероссийских соревнованиях
	30
	30
	100
	100
	30

	3
	МП «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2018 году»
	-
	Да
	
	100
	30

	4
	МП «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
	-
	Да
	100
	100
	30

	5
	МП «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2018 году»
	
	Да
	100
	100
	30

	6
	МП Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области»

	
	Да
	100
	100
	30

	7
	МП «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы»
	-
	Да
	100

	100
	30

	8
	МП «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
	-
	Да
	      100

	100
	30

	9
	МП «Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
	30
	30
	100

	100
	30

	
	Сокращение численности бродячих собак, до %


	30
	30
	100
	100
	30


При проведении анализа эффективности реализации программ установлено: из 9 отчетов о реализации программ 7 отчетов не содержат оценку целевых индикаторов. Основной причиной того, что ответственными исполнителями не проведена оценка целевых индикаторов, является отсутствие в программах целевых индикаторов и количественных значений базовых и плановых показателей. В таких случаях оценка проводилась на основании информации о выполненных мероприятиях и достигнутых за год результатах с учетом выделенного финансирования.
При подготовке заключения возникли затруднения организационного характера:
- нарушение установленных сроков представления отчетов ответственными исполнителями;
- содержание отчета требовало доработки;
- нескоординированность действий исполнителей программ. В соответствии с действующим Порядком разработки и реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 05.02.14 г. № 109 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района», ответственный исполнитель программы осуществляет координацию действий при наличии нескольких исполнителей программы и представляет в отдел экономического развития, промышленности и торговли сводный отчет о ходе реализации программы. По программе «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2018 году» ответственным участником является МУП «Дорожное спец.хозяйство г. Пугачев». Соответственно у отдела экономического развития, промышленности и торговли нет полномочий запрашивать отчет и пояснительную записку.  
По результатам проведенного анализа оценки эффективности муниципальных программ, можно сделать следующе выводы:
1. Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального  хозяйства  муниципального образования города Пугачева на 2018 год».

В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно  в весовой оценке критериев эффективности, Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. Финансирование данной программы в 2018гг. составило 659,725 тыс. руб. Денежные средства освоены в полном размере, соответственно критерию Оценка степени соответствия запланированного уровня расходов присвоено максимальное количество баллов, т.е. 25б. 

  Критерий Оценка качества управления муниципальной программой включает в себя 3 параметра: степень выполнения программных мероприятий (К3), полнота и своевременность корректировки объемов финансирования муниципальной программы (К4) и сроки предоставления и качество подготовки годового отчета о ходе реализации муниципальной программы (К5), каждому из которых соответствует свой весовой балл в зависимости от соблюдения указанных параметров. Итоговый весовой балл по данному критерию составил  37б. при возможных максимальных 45б. Пояснительная записка не предоставлена, пояснения получены устным путем.
   Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 92 балла, что в целом характеризует программу как эффективную. Данный показатель достигнут за счет выполнения запланированных мероприятий и полного освоения бюджетных средств.
2. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2018 год» 
В программе 3 целевых показателя, которые за счет проведенных мероприятий достигнуты в 100% объеме. Соответственно в весовой оценке критериев эффективности, Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

Финансирование данной программы в 2018гг. составило 141,11 тыс.руб. Денежные средства освоены в полном объеме, критерий Оценка степени соответствия запланированного уровня расходов (К2) получил 25б. 

  По критерию Оценка качества управления муниципальной программой включающему в себя 3 параметра: степень выполнения программных мероприятий (25б.), полнота и своевременность корректировки объемов финансирования муниципальной программы (10б.) и сроки предоставления и качество подготовки годового отчета о ходе реализации муниципальной программы (10), итоговый весовой балл составил 45б.

   Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 100 баллов, что характеризует программу как эффективную.

3. Муниципальная программа «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2018 году».
В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

Финансирование данной программы в 2018г. составило 60,0 тыс.руб. Денежные средства освоены не в полном объеме, на 98,8%, однако данному показателю соответствует 100б. Критерий Оценка степени соответствия запланированного уровня расходов (К2) получил 25б. 

  Критерий Оценка качества управления муниципальной программой получил 37б. Снижение баллов связано с тем, что не получена пояснительная записка и отчет, данная информация получена отделом из разных источников. 
   Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 92 балла, что в целом характеризует программу как эффективную.

4. МП «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2018 год».

В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

Программа включает в себя 3 подпрограммы, для каждой из которых предусмотрен свой объем финансирования. В целом по программе денежные средства на освоены на 99,4%, что получило оценку в размере 100 баллов, и в весовой оценке критериев эффективности показатель получил 25б. 

  По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил 41б. Запланированные мероприятия выполнены на 100%, корректировки объемов финансирования в программу вносились своевременно, отчет и пояснительная записка предоставлены в срок, однако потребовалась корректировка данных в части ассигнований и кассового расхода.
   Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 96 баллов, что характеризует программу как эффективную. 

5. МП «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2018 году».

      В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

     Программа включает в себя 2 подпрограммы, для каждой из которых предусмотрен свой объем финансирования. В целом по программе денежные средства освоены в полном объеме на 100%, что получило оценку в размере 100 баллов, и в весовой оценке критериев эффективности показатель получил 25б.

    По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил 39б. Запланированные мероприятия выполнены на 100%, корректировки объемов финансирования в программу вносились своевременно, отчет и пояснительная записка предоставлены о значительным нарушением срока.

Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 94 балла, что характеризует программу как эффективную. 

6. МП Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области».
         В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

     Программа включает в себя 2 подпрограммы, для каждой из которых предусмотрен свой объем финансирования. В целом денежные средства освоены на 100%, что получило оценку в размере 100 баллов, и в весовой оценке критериев эффективности показатель получил 25б.

    По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил 43б. 

Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 98 баллов, что характеризует программу как эффективную. 

7. МП «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы»
         В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

На 2018 год по данной программе запланировано ассигнований в размере 99,0 тыс. руб., средства освоены в полном объеме, в результате чего по данному показателю бальная оценка составила 100 баллов, и в весовой оценке критериев эффективности показатель получил 25б.

    По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил максимальные 45б. Запланированные мероприятий выполнены в 100% объеме, отчет и пояснительная записка предоставлены в срок, содержание соответствовало утвержденной форме.
Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил максимальные 100 баллов, что характеризует программу как эффективную. 

8. МП «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год».
         В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

Показатель оценка степени соответствия запланированному уровню расходов К2 получил 25 б., т.к. средства освоены на 100%.
    По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил 53б. Запланированные мероприятий выполнены в 100% объеме, отчет и пояснительная записка предоставлены в срока, содержание соответствовало утвержденной форме.

Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 100 баллов, что характеризует программу как эффективную. 

9. МП «Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год».
         В программе имеется один целевой показатель -  сокращение численности бродячих собак до 30%. В связи стем что выделенные средства освоены в полном объеме, предполагается что выполненное мероприятие позволило достичь данного показателя, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

        Показатель оценка степени соответствия запланированному уровню расходов К2 получил 25 б., Денежные средства освоены в полном объеме.

    По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил 37б. Запланированные мероприятий выполнены в 100% объеме, а отчет и пояснительная записка не были предоставлены.

Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 92 балла, что характеризует программу как эффективную. 

Вывод:

Мероприятия по муниципальным программам в 2018 году были профинансированы на сумму 51767,539 тыс. руб., что составило 99,58% от запланированных ассигнований. 

Таким образом, несмотря на неполное финансирование муниципальных программ, на конечном этапе их финансирование позволило выполнить большую часть программных мероприятий. Предлагается признать, что за отчетный период основные цели были достигнуты, что в конечном итоге позволило повысить эффективность работы администрации муниципального района и качество принимаемых управленческих решений.

Пояснительные записки
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2018 год»
МП «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2018 год»
Денежные средства, предусмотренные программой, использованы в полном объёме, с максимальной эффективностью. Все запланированные мероприятия были выполнены на 100%, за исключением ремонта дорог. Средства, предусмотренные на ремонт дорог выравнивающим слое асфальтобетона, в размере 5220,8 тыс.руб., по причине недостаточного финансирования программы из бюджета муниципального образования г.Пугачева были перенаправлены на ямочный ремонт. Работы по ямочному ремонту проведены площадью более 13 тысяч квадратных метров. 



Необходимо разработать и принять денежный норматив содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования города Пугачева и при принятии решений о финансировании мероприятий по дорожной деятельности, стремиться к данному нормативу.

Муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма,  экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы» 
Обеспечение безопасности общества и личной безопасности граждан, их защищенности от угроз криминогенного характера является одним из ведущих факторов, влияющих на все сферы общественной жизни, в том числе на социально-экономическое развитие района, его инвестиционную привлекательность, а также уровень доверия жителей к органам местного самоуправления и правоохранительным органам. Данное обстоятельство предопределяет выдвижение указанного фактора в качестве доминирующей цели муниципальной программы ««Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы», утверждённой постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 21.12.2016 года №1003. 

В 2018 году на финансовое обеспечение указанной программы было предусмотрено 1333,5 тыс. рублей. Финансирование программы было предусмотрено на реализацию:

подпрограммы 1 «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области» - 180000 рублей;

подпрограмма 2 «Профилактика терроризма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области» - 1113500 рублей;

подпрограмма 3 «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области» - 40000 рублей. Финансирование из внебюджетных источников не предусмотрено.

В связи с низкой доходной частью бюджета выделить денежные средства не представилось возможным.

За 2018 год было выделено 1419 тыс. рублей. Все денежные средства выделены из местного бюджета.

Финансовые средства, выделенные в рамках подпрограммы, были потрачены на:

установку и модернизацию систем видео-наблюдения (в том числе выполнение услуг по подготовке проектной документации) в местах массового нахождения граждан  – 99 тыс. рублей;

на оплату средств тревожной сигнализации, установленных на объектах управления образования Пугачевского муниципального района – 946,3 тыс. рублей;

на оплату средств тревожной сигнализации, установленных на объектах органов местного самоуправления Пугачевского муниципального района – 372,7 тыс. рублей;

на изготовление и распространение памяток по профилактике терроризма, правила поведения при угрозе и совершении террористического акта (рынки, общественный транспорт) – 1 тыс. рублей.

В целях обеспечения эффективного взаимодействия органов местного самоуправления Пугачевского района и правоохранительных органов, направленного на снижение уровня преступности на территории Пугачевского муниципального района; повышения эффективности работы в сфере профилактики правонарушений; мониторинга политических, социально-экономических и иных процессов в Пугачевском муниципальном районе, оказывающих влияние на ситуацию в сфере противодействия преступности; проведения анализа состояния профилактики правонарушений на территории Пугачевского муниципального района и выработки, практических мер по совершенствованию профилактической деятельности создана Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью на территории Пугачевского муниципального района. 

За 2018 год в соответствии с утвержденным планом работы комиссии по профилактике правонарушений проведено 4 заседания межведомственной комиссии.

В Пугачевском районе применяются разнообразные формы работы, направленные на профилактику преступлений и правонарушений.

Большая работа ведется отделом молодежной политики, спорта и туризма совместно с комиссией по делам несовершеннолетних, образовательными учреждениями, учреждениями культуры и обществом трезвости по профилактике употребления алкоголя, приобщения к активному и здоровому образу жизни, патриотическому воспитанию подростков и молодежи. К проведению мероприятий привлекаются подростки, состоящие на различных учетах, проживающие в семьях, находящихся в социально-опасном положении.

Проводится День призывника, традиционный месячник оборонно-массовой работы, различные спартакиады, соревнования.

В районе сложился многолетний положительный опыт тесного взаимодействия по предупреждению правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав работает совместно с сотрудниками полиции по предупреждению правонарушений подростков и оздоровлению обстановки в семьях находящихся в социально-опасном положении.

Постоянно проводится обмен информацией полиции и комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав по выявленным фактам неблагополучия в семьях, жестокого обращения с несовершеннолетними.

В рамках реализации муниципальной подпрограммы 1 проводятся мероприятия по вовлечению в предупреждение правонарушений организаций всех форм собственности, общественных организаций и граждан. В 2017 году на территории Заволжского муниципального образования Пугачевского муниципального района создана местная общественная организация «Добровольная народная дружина» (Свидетельство о включении в Региональный реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности в Саратовской области от 04.08.2017 года №6420170069), а на территории Краснореченского муниципального образования Пугачевского муниципального района создана местная общественная организация «Добровольная народная дружина» (Свидетельство о включении в Региональный реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности в Саратовской области от 08.07.2017 года №6420170067). Народные дружинники принимают активное участие в профилактических акциях, мероприятиях, проводимых на территории района.

С целью призвания граждан к сотрудничеству с правоохранительными органами на постоянной основе осуществляется информирование населения через местные СМИ о проведении на территории района профилактических мероприятий, акций, действующих телефонах доверия, «горячих линий», по которым анонимно  можно сообщить об известных фактах криминогенного характера.

В рамках реализации подпрограммы 2 «Профилактика терроризма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области» для обеспечения толерантности между народами, проживающими на территории района, были объединены усилия органов местного самоуправления, правоохранительных органов, общественных организаций. В 2018 году удалось не допустить каких-либо существенных проявлений политико-религиозного и этнического экстремизма.
В целях уменьшения проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий антитеррористической комиссией при администрации муниципального района проводится постоянный анализ деятельности религиозных, национальных, молодежных, общественных и политических организаций и объединений граждан. На основе полученного анализа разрабатываются решения о совершенствовании форм и методов профилактики экстремистских проявлений, недопущения совершения преступлений и правонарушений на национальной почве, вносятся изменения в действующие программы и планы.
На официальном сайте администрации Пугачевского муниципального района и в муниципальной газете «Новое Заволжье» регулярно размещается информация по духовно-нравственному воспитанию личности, пропаганде нравственности, толерантности и мероприятиях, проведенных в рамках интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости. Ежедневно проводится мониторинг печатных и электронных СМИ с целью выявления негативных социально-экономических ситуаций, создающих благоприятную почву для экстремистских проявлений.
Кроме того, на объектах социальной сферы, образования, здравоохранения и спорта памятки и инструкции с телефонами правоохранительных органов и экстренных служб Пугачевского района по действиям случаях возникновении чрезвычайных ситуаций, в том числе террористического характера, паспорта антитеррористической защищенности имеются в наличии и откорректированы. Систематически проводятся инструктажи и занятия с персоналом по вопросам повышения бдительности, незамедлительного информирования полиции о появлении в близи объектов подозрительных лиц или взрывоопасных и иных посторонних предметов, проводятся тренировки по отработке действий случаях возникновении чрезвычайных ситуаций.

Согласно программы в общеобразовательных учреждениях проводятся тематические беседы, направленные на профилактику экстремизма и национализма, круглые столы с участием представителей религиозных конфессий, месячники безопасности, дни национальных культур, родительские собрания просветительского характера по вопросам профилактики экстремизма. Работа по профилактике распространения в подростковой среде национальной, расовой и религиозной розни осуществляется в школах по следующим направлениям:
проведение уроков и внеклассных мероприятий по воспитанию культуры толерантности, профилактике экстремизма в молодёжной среде;

проведение уроков и внеклассных мероприятий по изучению истории и культуры, традиций народов России и мира;

проведение просветительской работы среди родителей.

Согласно программе в общеобразовательных учреждениях проводятся тематические беседы, направленные на профилактику экстремизма и национализма, по изучению правил личной безопасности при угрозе совершения террористических актов, круглые столы с участием представителей религиозных конфессий, месячники безопасности, дни национальных культур, родительские собрания просветительского характера родительской общественности по вопросам профилактики экстремизма.

В целях обеспечения взаимодействия администрации муниципального района с территориальными органами исполнительной власти области, осуществляющими борьбу с терроризмом и реализации положений Федерального закона от 6 марта 2006 года №35ФЗ «О противодействии терроризму» постановлением губернатора Саратовской области от 29 августа 2018 года №414 «О реализации Федерального закона от 18 апреля 2018 года № 82‑ФЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 5.1 Федерального закона «О противодействии терроризму» создана антитеррористическая комиссия в Пугачевском муниципальном районе, которая является органом, обеспечивающим взаимодействие органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов при решении вопросов профилактики терроризма, а также минимизации и ликвидации последствий его проявлений. 

Антитеррористическая комиссия в Пугачевском муниципальном районе в 2018 году выполняла поставленные задачи в условиях социальной напряженности, активностью на территории Саратовской области отдельных представителей радикальных экстремистских группировок, деструктивной деятельностью оппозиционных сил, проблемами в социально-экономической, межнациональной и иных сферах.

На основании анализа обстановки на территории района по линии терроризма и экстремизма основные усилия АТК района в текущем году были сосредоточены на решении следующих задач:

совершенствование антитеррористической защищенности объектов (территории), мест массового пребывания людей на основе реализации в районе требований постановлений Правительства РФ, регламентирующих данную сферу деятельности;

выработке дополнительных мер по реализации мероприятий, направленных на противодействие идеологии терроризма и экстремизма;

своевременная корректировка плана работы комиссии с учетом изменений оперативной обстановки и уровня антитеррористической защищенности объектов вероятных террористических устремлений;

реализация Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в РФ на 2013-2018годы на территории района;

реализация муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы»;

проведение на территории Пугачевского района информационно-пропагандистских мероприятий по противодействию идеологии терроризма и экстремизма;

организация взаимодействия с правоохранительными органами по вопросам профилактики проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района явлений и процессов в общественно-политической, экономической, социальной и иных сферах, способствующих формированию угроз террористического характера.

В 2018 году было проведено 8 заседаний антитеррористической комиссии, на которых обсуждались вопросы по организации мероприятий по профилактике террористических проявлений, минимизации и ликвидации их последствий на территории муниципального района.

В рамках реализации подпрограммы 3 «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2017-2018 годы» проводились мероприятия по снижению уровня незаконного потребления наркотиков, нейтрализации причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков.

Кроме того, с целью повышения эффективности работы по формированию здорового образа жизни подрастающего поколения в образовательных учреждениях Пугачевского муниципального района ведется целенаправленная работа, основными задачами которой являются создание условий для мотивирования подростков к формированию навыков здорового образа жизни, повышение уровня информированности подростков по проблемам, связанным со злоупотреблением психоактивных веществ, вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма, формирование собственных позиций в отношении поведения в потенциально рискованных ситуациях.
С целью выполнения Закона Российской Федерации от 24 июня 1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в общеобразовательных учреждениях были организованы и проведены классные часы, лекции, устные журналы, семинары, круглые столы, с участием всех ведомств системы профилактики правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних, которые охватили 100%, обучающихся общеобразовательных учреждений с 1 по 11 класс. 

В текущем году во всех общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района были проведены общешкольные родительские собрания, на которых с родителями проведены дополнительные инструктажи по профилактике употребления подростками наркотиков, спиртосодержащих и табакосодержащих веществ, о последствиях употребления курительных смесей, негативных последствиях потребления наркотиков и новых видов ПАВ. Рассматривались вопросы ответственности родителей за воспитание детей. 

Внимание родителей было акцентировано на то, что во всех общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района установлены ящики для анонимных обращений, через которые они могут обратиться и сообщить о местах реализации и потребления наркотиков, курительных смесей.
В целях исключения доступа учащихся образовательных учреждений к ресурсам сети Интернет, содержащим информацию, несовместимую с задачами образования и воспитания, а так же причиняющую вред их здоровью, во всех общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района установлены контент – фильтры. Данные фильтры осуществляют постоянное блокирование информационных ресурсов, чье содержание противоречит законодательству РФ в области образования и защиты детей от негативной информации.

Систематически в рамках преподавания ОБЖ и ОЗОЖ в школах проводятся уроки по вопросам профилактики незаконного оборота наркотиков.

Успешно развивается в районе волонтёрство. Эту работу координирует центр «Молодёжь +». Волонтёры совместно со специалистами работают по реализации программ, проведению мероприятий, направленных на улучшение информированности подростков о вреде, наносимом наркотиками, алкоголем, табаком и вредном воздействии окружающего табачного дыма на здоровья и для личности в целом.

С целью повышения правовой грамотности несовершеннолетних, группа волонтёров из объединения «Лидер ХХI», созданного при Центре развития творчества детей и юношества, реализует программу Федерального уровня по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения в подростково–молодёжной среде «Равный – равному». 

Важной особенностью профилактической работы является «скрытая профилактика», когда детям не говорится о вреде тех или иных видов негативных веществ, а активно пропагандируется здоровый образ жизни. В общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района в течение года проходили массовые мероприятия, которые пропагандировали активный образ жизни и отказ от вредных привычек.

Постановлением главы администрации Пугачевского муниципального района от 28 апреля 2008 года №379 была создана комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту при администрации Пугачевского района по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту при администрации Пугачевского района.

В 2018 году было проведено 4 заседания комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту при администрации Пугачевского района, на которых обсуждались вопросы, направленные на нейтрализацию причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков; формирование превентивных мер, направленных на искоренение незаконного распространения наркотических средств; повышение уровня здоровья общества.
Муниципальная программа «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2018 год»

15 февраля 2018 года утверждена муниципальная программа «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2018 год». 
Помимо основных целей программы ставят решение задач предотвращения этнических конфликтов;

обеспечения взаимодействия администрации Пугачевского муниципального района и национально-культурных объединений для стабилизации этнополитической ситуации в муниципальном  районе;

поддержки и распространения идей духовного единства и межэтнического согласия.

Исполнителями программ выступили:

- отдел информации, анализа и общественных отношений администрации Пугачевского муниципального района, 
- отдел культуры, 
- управление образования, 
- отдел молодёжной политики, спорта и туризма.

Соисполнителями были:

- Общественная палата Пугачевского района, 
- Совет по взаимодействию с национальными и религиозными объединениями при главе администрации Пугачевского муниципального района,  

- ГБУ СО «Пугачевский политехнический лицей», 
- Пугачевский филиал ФГБОУ ВПО  «Саратовский ГАУ», 
- ГБУ РЦ «Молодежь плюс»,  

- ГАУ СО «КЦСОН  Пугачевского района», 
- УФМС в г. Пугачеве,  
- МО МВД России «Пугачевский».

Несмотря на доминирование в структуре населения славянского этноса (свыше 90 %), население района этнически неоднородно. На территории Пугачевского муниципального района проживают представители свыше 60 национальностей, которые в результате длительного исторического взаимодействия (русские, татары, башкиры, чуваши, казахи, марийцы) обладают схожестью многих культурных черт и демонстрируют достаточно высокую степень толерантности и гражданского согласия. На сегодняшний день в районе зарегистрировано 13 общественных организаций: 

- Совет ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, 
- Пугачевское местное отделение «Союз пенсионеров России»,
- Пугачевское районное отделение Всероссийской общественной организации ветеранов «Боевое Братство»,

- Пугачевская районная общественная организация «Союз воинов-интернационалистов», 
- Пугачевское районное отделение Саратовской региональной общественной организации инвалидов Союза «Чернобыль» России, 
- Пугачевское станичное казачье общество Саратовской области, 
- Пугачевское отделение Саратовской региональной общественной организации «Союз женщин России», 
- Пугачевское отделение Саратовской региональной общественной организации трезвости и здоровья, 
- Пугачевское местное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», 
- Общественная  палата Пугачевского муниципального района,
- Пугачевское отделение Саратовской региональной общественной организации ветеранов-защитников государственной границы «Часовые Родины», - Местная общественная организация Пугачевского муниципального района «Добровольная народная дружина»,
- Пугачевское местное отделение Всероссийской общественной организации «Молодая Гвардия Единой России», 
- 3 отделения национально-культурных центров (татарский, казахский и армянский), объединения азербайджанцев, башкир.

Лидеры общественных объединений имеют авторитет и оказывают влияние на социокультурную жизнь диаспор и общин. 
Роль этнических общин в социально-политической жизни Пугачевского муниципального района  в настоящее время достаточна велика. Правильно организованное взаимодействие с представителями этносов позволяет сформировать систему вовлечения членов диаспор и национальных объединений, проживающих в Пугачевском муниципальном районе, в решение социальных проблем, в том числе проблемы стабильности межэтнических отношений.

На территории района кроме традиционных религиозных объединений (православная церковь и мусульманская община) действует и  Приходское общество Саратовской Старообрядческой общины Древле-православной Поморской церкви.

Сфера межнациональных и межконфессиональных отношений остается наиболее вероятным центром притяжения конфликтных настроений населения, вызванных проблемами в сферах социальной и экономической. Особенно высока потенциальная конфликтогенность, склонность к проявлениям экстремизма в молодежной среде. В связи с этим в Программе особое внимание уделено формам и методам вовлечения разнонациональной молодежи в изучение народных традиций, в дискуссии по наиболее актуальным вопросам подростковой коммуникабельности через призму межнациональных отношений и национальных стереотипов.

Реализация Программы позволила сформировать позитивный имидж Пугачевского муниципального района в регионе, как комфортного для проживания представителей любой национальности и конфессии, что в свою очередь способствует формированию имиджа стабильности и инвестиционной привлекательности.

В рамках Программы реализованы мероприятия и целевые проекты общественных объединений. 

В ходе реализации Программы: 

1. Для мониторинга состояния межнациональных отношений и раннего предупреждения  межнациональных конфликтов ежедневно проводился мониторинг печатных и электронных СМИ, анализировалась деятельность религиозных, национальных, молодежных, общественных и политических организаций и объединений граждан. Главы сельских поселений постоянно отслеживают состояние межэтнических и межрелигиозных отношений для раннего предупреждения конфликтных ситуаций.
С целью определения состояния и тенденций в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, проводятся социологические исследования. Проведены соцопросы по темам: «Отношение современной молодежи к семье и браку», «Проблемы молодежи и молодежной политики», «Информационная открытость органов местного самоуправления Пугачевского муниципального района».
2. Для выявления фактов нарушений принципа равноправия граждан  при приеме на работу, при замещении должностей государственной и муниципальной службы  отслеживаются обращения граждан. За отчетный период ни одного нарушения не зафиксировано. 
3. На официальном сайте администрации и в печатных СМИ регулярно размещается информация по духовно-нравственному воспитанию личности, пропаганде нравственности и мероприятиях, проведенных в рамках интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости.
4. Реализуются мероприятия, направленные на распространение  знаний о культуре и самобытности народов России, формирование гражданского патриотизма, укрепление традиционных духовных и нравственных ценностей, противодействие фальсификации истории. 
5. В рамках Программы в учреждениях культуры проводятся Дни национальных культур, семинары, литературно-музыкальные вечера, выставки и конкурсы  народного творчества, фольклорные посиделки, тематические марафоны.
Стали ежегодными Рождественские чтения, Дни славянской письменности и культуры, национальные праздники Трендез, Масленица, Наурыз Мейрамы, Сабантуй, Новруз, Курбан Байрам. Проведены фестивали национальных культур «Дружба народов – единство России!» и национальных танцев, открытый районный фестиваль исполнителей народной песни «Песня на крыльях души». 

Организуются встречи с представителями религиозных конфессий, концерты с участием артистов башкирской, казахской государственных филармоний и  Казанской городской филармонии Татарстана.
 В Пугачевском краеведческом работала выставка «Казахи Поволжья». Проводятся экскурсии по туристическим маршрутам:

· «Башкиры Заволжья. Дружба с великим русским писателем Л.Н.Толстым»

· «Святые места Иргиза. История и современность»
· «Старый Николаевск»
В общеобразовательных учреждениях проводятся заседания «круглых столов», общешкольные родительские собрания по разъяснению основ законодательства в сфере межнациональных отношений с участием представителей правоохранительных органов, прокуратуры. Проводятся творческие конкурсы «Учимся жить в многоликом мире», «Дети против террора», «Россия – родина моя», «Мир без насилия».

Планомерно проводятся заседания Совета по взаимодействию с национальными и религиозными объединениями при главе Пугачевского муниципального района. Темами для обсуждения стали вопросы:

 «Благоустройство территорий населенных пунктов Пугачевского муниципального района»
«Обсуждение стратегии социально-экономического развития Пугачевского муниципального района Саратовской области на период до 2030 года».
Библиотеки города и района активно участвуют во всех мероприятиях программы. Участие городских библиотек № 2 и 3 в работе татарского центра «Дуслык», в работе центра казахской культуры, в проведение национального праздника Сабантуй, недели татаро-башкирской культуры, в чтениях по произведениям Г. Тукая в рамках акции «Наши истоки. Читаем фольклор».

Финансирование мероприятий Программы осуществлялось за счет средств бюджета города Пугачева, запланировано потратить 35 тысяч рублей, 10 тыс.руб на проведение народного гулянья «Широкая масленица», по 5 тыс.руб. каждому национальному объединению.

	мероприятие
	запланировано
	израсходовано

	Организация и проведение русского народного гулянья «Широкая Масленица»
	10,0
	10,0

	Организация и проведение татарского народного праздника Сабантуй
	5,0
	5,0

	Организация в рамках празднования Дня России национальных палаток
	
	

	Организация и проведение Дня казахской культуры
	5,0
	5,0

	Организация и проведение Дня башкирской культуры
	5,0
	5,0

	Армянский праздник «Трендез»
	5,0
	5,0

	Азербайджанский «Новруз»
	5,0
	5,0

	ИТОГО
	35,0
	35,0


Социально-экономический эффект от реализации Программы – обеспечение стабильной социально-политической обстановки в Пугачевском муниципальном районе, повышение гражданской активности общественных объединений, иных некоммерческих организаций, занимающихся развитием национальных культур, взаимоуважение в многонациональной молодежной среде, снижение уровня конфликтогенности в межэтнических отношениях.
Системными стали встречи главы района с лидерами национальных общин. В ходе встреч обсуждаются вопросы духовно-нравственного воспитания молодежи, борьбы с преступностью, наркоманией, пропагандируется мирное сосуществование представителей различных конфессий. Совместные совещания, «круглые» столы, праздничные мероприятия направлены на укрепление и гармонизацию межнациональных отношений.
Программа укрепила взаимодействие между органами местного самоуправления и общественностью и послужила залогом решения поставленных задач.

	
	План
	факт (кол-во выполненных мероприятий в срок в отчетном году. Мероприятие, выполненное частично, признается невыполненным)
	% выполн.

	Количество мероприятий муницип. программы
	7
	7
	100


