Аналитическая записка

об эффективности реализации муниципальных программ

Пугачевского муниципального района за 2019 год
Общие сведения:

В 2019 году в Пугачевском муниципальном районе реализовывались 12 муниципальных программ в соответствии утвержденным перечнем муниципальных программ (Постановление администрации Пугачевского муниципального района от 15.10.2018г. № 874, с изменениями от 25.11.2018 г. № 1376):
1. муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 06.05.2013 г. № 553, с изменениями от 25.11.2013 г. № 1376, от 06.04.2015г. № 358, от 08.12.2016 г. № 932, от 6.06.2018 г. №483);

2. муниципальная программа «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 15.10.2015 г. № 924, с изменениями от 20.12.2016 г. № 986, от 04.07.2017 г. № 637, от 25.10.2017г. № 1041, от 21.03.2018г. № 236, от 09.04.2018г. № 299, от 24.06.2019г. № 637, от 02.12.2019г. № 1393);
3. муниципальная программа «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2019 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 17.04.2019 г. № 414, с изменениями от 02.08.2019 г. № 822, от 03.10.2019 г. № 1111, от 05.12.2019 г. № 1405);

4. муниципальная программа «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 29.12.2017 г. № 1182, с изменениями от 19.06.2019 г. № 612, от 07.08.2019 г. № 846, от 6.11.2019 г. № 1262, от 29.11.2019 г. № 1382, от 07.02.2020 г. № 137, от 19.02.2020 г. № 180);

5. муниципальная программа «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 29.12.2018 г. № 1183, с изменениями от 15.02.2019 г. № 166, от 05.03.2019 г. № 237, от 22.03.2019 г. № 285, от 8.04.2019 г. № 362, от 6.11.2019 г. № 1263, от 13.12.2019 г. № 1438, от 27.03.2020 г. № 332);

6. муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2019 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 14.12.2018 г. № 1102, с изменениями от 05.03.2019 г. № 238, от 22.05.2019 г. № 510, от 27.12.2019 г. № 1524);

 7. муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016-2020 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 16.05.2016 г. № 340, с изменениями от 29.09.2016 г. № 713, от 14.08.2017 г. № 764, от 29.12.2017 г. № 1290, от 11.11.2019 г. № 1293);

 8. муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 20.01.2014 г. № 27, с изменениями от 02.02.2015 г. № 112, от 09.07.2015 г. № 660, от 07.12.2015г. № 1165, от 11.11.2016 № 833, от 30.12.2016г. № 1050, от21.02.2017г. № 158, от 22.03.2017г. № 264);
9. муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 29.11.2018 г. № 1031 с изменением от 07.12.2018 г. № 1062, от 04.07.2019 г. № 666, от 19.08.2019 г. № 895);
10. муниципальная программа «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2019 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 10.12.2018 г. № 1076 с изменениями от 04.04.2019 г. № 351);
11. муниципальная программа «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2019 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 27.12.2018 г. № 1177 с изменениями от 27.02.2019 г. № 221, от 12.11.2019 г. № 1301);
12. муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2019 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 29.04.2019 г. № 447 с изменением от 16.08.2019г. № 891, от 27.11.2019г. № 1365).

Сводный отчет о реализации муниципальных программ составлен на основе отчетных данных по 8 муниципальным программам за отчетный год, в соответствии с постановлением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева» от 05.12.2019 г. № 1410. Нецелесообразно проведение оценки экономической эффективности по 4-м программам: Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы, Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016-2020 годы, Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года (по причине отсутствия финансирования программ) и Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2019 год (т.к. данная программа утверждена в целях обеспечения повышения оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений и на основании Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере платы труда»). 
В соответствии с вышеуказанным постановлением конечным показателем реализации программ является показатель «К», который выражается в баллах:

- если значение показателя К составляет более 80 баллов, то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается высокой (эффективное исполнение муниципальной программы);

- если значение показателя К составляет от 51 до 80 баллов (включительно), то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается достаточно эффективной (удовлетворительное исполнение муниципальной программы);

- если значение показателя К составляет от 20 до 50 баллов (включительно), то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается малоэффективной;

         - если значение показателя К составляет менее 20 баллов, то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается неэффективной (неудовлетворительное исполнение муниципальной программы).

В 2019 году на реализацию вышеназванных муниципальных программ финансовое обеспечение из бюджетов всех уровней в целом по всем программам составило 811 124 тыс. руб.  Итоги финансового обеспечения мероприятий по каждой программе представлены в таблице 1.

Таблица 1. Итоги степени соответствия запланированному уровню расходов К2 за 2019 год, тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2019 год
	Уровень финансового обеспечения реализации муниципальной программы, %
	Полнота использования бюджетных ассигнований (показатель К2 в баллах)
	Полнота реализации мероприятий муниципальной программы (показатель К2 в баллах)

	
	
	план
	факт
	
	
	

	1.
	МП «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы»
	7245,0
	7056,0
	98,7
	100
	25


	2
	МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы»
	646576,8
	643666,2
	99,55
	100
	25

	2.1
	Подпрограмма «Развитие системы общего образования»
	410159,6
	409635,4
	99,87
	100
	

	2.2
	Подпрограмма 2 «Поддержка одаренных детей»
	11,7
	11,7
	100,00
	100
	

	2.3
	Подпрограмма 3 «Развитие системы дошкольного образования»
	198682,2
	196942,5
	99,12
	100
	

	2.4
	Подпрограмма 4 «Совершенствование организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района»
	8422,6
	8422,6
	100
	100
	

	2.5
	Подпрограмма 5 «Школьное молоко»
	301,4
	301,4
	100
	100
	

	2.6
	Подпрограмма 6 «Организация подвоза обучающихся в Пугачевском муниципальном районе»
	1153
	1153
	100
	100
	

	2.7
	Подпрограмма 7 «Организация отдыха и оздоровления детей в Пугачевском муниципальном районе»
	3317,5
	3315,7
	99,95
	100
	

	2.8
	Подпрограмма 8 «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время»
	49,8
	49,8
	100
	100
	

	2.9
	Подпрограмма 9 «Развитие творчества детей и юношества»
	12540,1
	12318,2
	98,23
	100
	

	2.10
	Подпрограмма 10 «Развитие детско-юношеского спорта»
	11241,1
	10818,1
	96,24
	100
	

	3
	МП «Развитие культуры Пугачевского муниципального района в 2018-2020 годах»
	104881,3
	104267,1
	99,41
	100
	25

	
	Подпрограмма 1 "Развитие дополнительного образования"
	12895,9
	12879,4
	99,87
	100
	

	
	Подпрограмма 2 «Развитие досуговой деятельности, народного творчества и профессионального искусства»
	69748,4
	69301
	99,36
	100
	

	
	Подпрограмма 3 «Развитие музейного дела»
	5666,2
	5609,4
	99,00
	100
	

	
	Подпрограмма 4 "Развитие библиотечного дела»
	14035,8
	13942,3
	99,33
	100
	

	
	Подпрограмма 5 «Укрепление материально-технической базы учреждений культуры»
	2535
	2535
	100
	100
	

	4
	МП «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2019 год»
	1275,3
	1275,3
	100
	100
	25

	5
	МП «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2019 год»
	20909,2
	20855,1
	99,74
	100
	25

	6
	МП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы»
	35,0
	30,6
	87,43
	100
	25

	7
	МП «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2019 год»
	9338,3


	9233,3


	98,88
	100
	25

	8
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2019 год»
	4800,0
	4800,0
	100
	100
	25


Результативность реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района за отчетный период представлена в таблице 2.

Таблица 2. Оценка степени достижения целевых показателей муниципальных программ по итогам 2019 года.

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Значение целевого индикатора (показателя)
	% выполнения
	Результативность реализации программы (показатель К1 в баллах)
	Оценка в целом (показатель К1 в баллах)

	
	
	план
	факт
	
	
	

	1
	МП «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы»
	
	
	98,7
	100
	30

	
	Улучшение жилищных условий молодых семей, кол-во
	11
	11
	100,00
	
	

	
	Предоставление социальных выплат на приобретение или строительство жилья, тыс. руб.
	7245
	7056
	97,39
	
	

	2
	МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы»
	
	
	97,7
	100
	30

	
	доля обучающихся общеобразовательных учреждений, занятых в реализации социально значимых проектов (от общего количества обучающихся), %
	65
	65
	100
	
	

	
	доля обучающихся, занятых в системе дополнительного образования (от общего количества обучающихся), %
	63
	25
	39,68
	
	

	
	доля общеобразовательных учреждений, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса, %
	75
	75
	100,00
	
	

	
	доля специалистов, прошедших курсы повышения квалификации и переподготовки по вопросам внедрения здоровьесберегающих технологий,% 
	82
	82
	100,00
	
	

	
	охват обучающихся горячим питанием 
	98
	98
	100,00
	
	

	
	доля пищеблоков общеобразовательных учреждений, соответствующих санитарно-гигиеническим нормам и требованиям%
	100
	100
	100,00
	
	

	
	доля обучающихся 10-11 классов, проходящих профильное обучение ,%
	68
	71
	104,41
	
	

	
	доля обучающихся 4-х классов, участвующих в независимых процедурах оценки учебных достижений,%
	100
	100
	100,00
	
	

	
	доля обучающихся 9-х классов, успешно прошедших государственную итоговую аттестацию
	98
	98,9
	100,92
	
	

	
	доля обучающихся 11-х классов, успешно прошедших государственную итоговую аттестацию,%
	100
	100
	100,00
	
	

	
	доля педагогических работников, аттестованных с использованием стандартизированных контрольных измерительных материалов
	90
	90
	100,00
	
	

	
	доля выпускников учреждений среднего общего образования, набравших по результатам государственной итоговой аттестации баллы ниже установленного порога по двум обязательным предметам,%
	0
	0
	100,00
	
	

	
	доля обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, интегрированных в общеобразовательные учреждения,%
	100
	100
	100,00
	
	

	
	доля общеобразовательных учреждений, в которых согласно зарегистрированному уставу создан и действует орган самоуправления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления образовательным учреждением, обладающий комплексом управленческих полномочий, в том числе по принятию решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения,%
	100
	100
	100,00
	
	

	
	доля обучающихся, охваченных мониторинговыми исследованиями по различным направлениям оценки качества образования, %
	70
	70
	100,00
	
	

	
	доля педагогических и руководящих работников, охваченных мониторинговыми исследованиями по различным направлениям оценки качества образования,%
	100
	100
	100,00
	
	

	
	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств,% 
	100
	100
	100,00
	
	

	
	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования,%
	5
	5
	100,00
	
	

	
	доля детей дошкольного возраста, имеющих возможность получать услуги дошкольного образования, от общего количества детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет,% 
	65
	65
	100,00
	
	

	
	доля детей дошкольного возраста, имеющих возможность получать услуги дошкольного образования, от общего количества детей в возрасте от 3 до 7 лет,%
	96
	96
	100,00
	
	

	
	доля учреждений, в которых условия воспитания детей соответствуют требованиям федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования,%
	80
	80
	100,00
	
	

	
	доля педагогических и руководящих работников учреждений дошкольного образования, прошедших курсы повышения квалификации для работы по развивающим общеобразовательным программам дошкольного образования,%
	100
	100
	100,00
	
	

	
	доля учреждений, реализующих развивающие общеобразовательные программы дошкольного образования, от общего числа учреждений дошкольного образования Пугачевского муниципального района, %
	100
	100
	100,00
	
	

	
	доля дошкольных образовательных учреждений, принимающих участие в региональном мониторинге оценки качества дошкольного образования, %
	100
	100
	100,00
	
	

	3
	МП «Развитие культуры Пугачевского муниципального района в 2018-2020 годах»
	
	
	495
	100
	30

	
	доведение средней заработной платы работников учреждений культуры района до 100% уровня средней заработной платы в Саратовской области
	100
	100
	100
	
	

	
	увеличение числа обучающихся по предпрофессиональным программам
	10
	89
	890
	
	

	4
	МП «Профилактика, терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2019 год»
	
	Да
	100
	100
	30

	5
	МП «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2019 год»
	
	
	100
	100
	30

	
	Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Пугачевского муниципального района Саратовской области, км
	813,6
	813,6
	100
	
	

	
	Установка дорожных знаков, шт.
	36
	36
	100
	
	

	6
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы
	
	
	100
	100
	30

	
	Закупка и использование для тушения пожаров воздуходувок
	2
	2
	100
	
	

	
	Закупка и установка знаков «Купание запрещено» на водных объектах
	6
	6
	100
	
	

	
	Охват населения наглядными пособиями по обеспечению безопасности в области гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, пожарной безопасности и безопасности на водных объектах
	100
	100
	100
	
	

	7
	МП «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2018-2020 годы»
	
	
	100
	100
	30

	
	Расширение возможности проведения соревнований на более высоком уровне, благодаря укреплению материально-технической базы, шт.
	1
	1
	100
	
	

	
	Расширение возможности организации тренировок в количестве 524 шт.
	1
	1
	100
	
	

	
	Количество установленных круговых и прямых беговых дорожек, шт.
	3
	3
	100
	
	

	
	Приобретение спортивного инвентаря (стойка волейбольная, стойка баскетбольная, ворота для мини-футбола),шт.
	3
	3
	100
	
	

	
	Увеличение длины прямой беговой дорожки, м
	12
	12
	100
	
	

	
	Поднятие уровня основания футбольного поля до проектной отметки в объеме, м3
	2200
	2200
	100
	
	

	8
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективность в Пугачевском муниципальном районе на 2019г»


	
	
	100
	100
	30

	
	Модернизация системы отопления с установкой котлов MicroNew 175 NR(ДК с.Березово)
	1
	1
	100
	
	

	
	Разработка проектно-сметной документации 
МОУ ООШ с.Каменка
	1
	1
	100
	
	

	
	Перевод здания Дома культуры с.Же-стянка  сэлектроотопления на газо-вое с установкой газовых котлов на-ружного размещения котел газовый MicroNew200 NR (970 кг)
	1
	1
	100
	
	

	
	Перевод здания Дома культуры с.Ка-мелик с электропитания на газовое с установкой газовых котлов наружно-го размещения котел газовый MicroNew200 NR (970 кг)
	1
	1
	100
	
	


При проведении анализа эффективности реализации программ установлено: из 8 отчетов о реализации программ только 1 отчет не содержит оценку целевых индикаторов. Основной причиной того, что ответственными исполнителями не проведена оценка целевых индикаторов, является отсутствие в программах целевых индикаторов и количественных значений базовых и плановых показателей. В таких случаях оценка проводилась на основании информации о выполненных мероприятиях и достигнутых за год результатах с учетом выделенного финансирования.
При проведении анализа эффективности реализации программ установлено, что все отчеты содержат оценку целевых индикаторов. 

При подготовке заключения имели место нарушения:

- установленных сроков представления отчетов ответственными исполнителями;

- содержание отчета требовало доработки.
При проведении анализа оценки эффективности муниципальных программ   использованы три критерия: оценка степени достижения целевых показателей эффективности, оценка степени соответствия запланированному уровню расходов и оценка качества управления муниципальной программой. Каждому критерию соответствует определенный весовой балл, определяющий уровень значимости критерия в оценке эффективности реализации муниципальной программы.   

Показатели критериев, их бальная оценка, весовые баллы и общая оценка эффективности представлены в таблице 3

Таблица 3. Показатели критериев, бальная оценка, весовые баллы и итоговая оценка эффективности

	
	К1

Оценка степени достижения целевых показателей
	К2

Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов К2
	К3

Оценка качества управления муниципальной программой
	Итоговая оценка, баллов

	МП «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы»
	30
	25
	43
	98 

	МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы»
	30
	25
	45
	100 

	МП «Развитие культуры Пугачевского муниципального района в 2018-2020 годах»
	30
	25
	41
	96 

	МП «Профилактика, терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2019 год»
	30
	25
	45
	100

	МП «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2019 год»
	30
	25
	43
	98

	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы
	30
	25
	41
	96

	МП «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2018-2020 годы»
	30
	25
	41
	96

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективность в Пугачевском муниципальном районе на 2019г»


	30
	25
	43
	98


Максимально возможное количество баллов – 100. Суммарное значение интегрального показателя К свыше 80 баллов характеризует программу как «эффективную», от 51 до 80 баллов – «достаточно эффективную», от 20 до 50 баллов – «малоэффективную», менее 20 баллов – «неэффективную».

Вывод:

Все анализируемые программы следует отнести эффективным.

Мероприятия по муниципальным программам в 2019 году были профинансированы на сумму 805 816 тыс. руб., что составило 99,3% от запланированных ассигнований. 

Таким образом, несмотря на неполное финансирование муниципальных программ, на конечном этапе их финансирование позволило выполнить большую часть программных мероприятий. Предлагается признать, что за отчетный период основные цели были достигнуты, что в конечном итоге позволило повысить эффективность работы администрации муниципального района и качество принимаемых управленческих решений.
Ко всем отчетам предоставлены пояснительные записки исполнителей.

