Аналитическая записка

об эффективности реализации муниципальных программ

Пугачевского муниципального района за 2018 год.

Общие сведения:

В 2018 году в Пугачевском муниципальном районе реализовывались 12 муниципальных программ в соответствии утвержденным перечнем муниципальных программ (Постановление администрации Пугачевского муниципального района от 16.10.2017г. № 1008 ):
1. муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 06.05.2013 г. № 553, с изменениями от 25.11.2013 г. № 1376, от 06.04.2015г. № 358, от 08.12.2016 г. № 932);

2. муниципальная программа «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 15.10.2015 г. № 924, с изменениями от 20.12.2016 г. № 986, от 04.07.2017 г. № 637, от 25.10.2017г. № 1041, от 21.03.2018г. № 236, от 09.04.2018г. № 299);

3. муниципальная программа «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе» на 2018-2020 годы (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 29.12.2017 г. № 1295, с изменениями от 02.04.2018 г. № 269, от 16.04.2018 г. № 325, от 20.06.2018 г. № 522, от 1.11.2018 г. № 927;

4. муниципальная программа «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 29.12.2017 г.1300, с изменениями от 25.04.2018 г. № 363, от 24.09.2018 г. № 792, от 28.12.2018г № 1181);

5. муниципальная программа «Развитие культуры Пугачевского муниципального района в 2018-2020 годах» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 29.12.2017 г. № 1297, с изменениями от 20.04.2018 г. № 347, от 06.12.2018 г. № 1060, от 29.12.2018 г. № 1187);

6. муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 22.12.2016 г. № 1003, с изменениями от 07.08.2017 г. № 751, от 29.11.2017 г. № 1154, от 29.12.2017 г. № 1299, от 27.12.2018г. № 1176);

 7. муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016-2020 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 16.05.2016 г. № 340, с изменениями от  29.09.2016 г. № 713,от 14.08.2017 г. № 764, от 29.12.2017 г. № 1290);

 8. муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 20.01.2014 г. № 27, с изменениями от 02.02.2015 г. № 112, от 09.07.2015 г. № 660, от 07.12.2015г. № 1165, от 11.11.2016 № 833, от 30.12.2016г. № 1050, от21.02.2017г. № 158, от 22.03.2017г. № 264);
9. муниципальная программа «Развитие и совершенствование муниципальной системы оповещения информирования населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Пугачевского муниципального района на 2016-2018 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 30.06.2017 г. № 629 с изменением от 04.07.2017г. № 639, от 10.07.2017. № 653);
10. муниципальная программа «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2018 год» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 27.02.2018 г. № 157 с изменениями от 13.04.2018г. № 320, от 29.05.2018г. № 450);
11. муниципальная программа «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы» (постановление администрации Пугачевского муниципального района от 29.12.2017 г. № 1302);
12. муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2018 год» (постановление администрации  Пугачевского муниципального района от 21.05.2018 г. № 426 с изменением от05.06.2018г. № 481, от 28.06.2018г. № 551, от 30.10.2018г. № 921, от 12.12.2018г. № 1086).

Сводный отчет о реализации муниципальных программ составлен  на основе отчетных данных по 9 муниципальным программам за отчетный год, в соответствии с постановлением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области «Об утверждении Методики оценки  эффективности реализации муниципальных программ, действующих на территории Пугачевского муниципального района»  от 27.12.2017 г. № 1291. Нецелесообразно проведение оценки экономической эффективности по 3-м программам: Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе, Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года (по причине отсутствия финансирования программ) и Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2018 год (т.к. данная программа утверждена в целях обеспечения повышения оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений и на основании Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере платы труда») 
В соответствии с вышеуказанным постановлением конечным показателем реализации программ является показатель «К», который выражается в баллах:

- если значение показателя К составляет более 80 баллов, то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается высокой (эффективное исполнение муниципальной программы);

- если значение показателя К составляет от 51 до 80 баллов (включительно), то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается достаточно эффективной (удовлетворительное исполнение муниципальной программы);

- если значение показателя К составляет от 20 до 50 баллов (включительно), то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается малоэффективной;

         - если значение показателя К составляет менее 20 баллов, то эффективность реализации муниципальной программы в отчетном году признается неэффективной (неудовлетворительное исполнение муниципальной программы).

В 2018 году на реализацию вышеназванных муниципальных программ финансовое обеспечение из бюджетов всех уровней в целом по всем программам составило  685 583   тыс. руб.  Итоги финансового обеспечения мероприятий по каждой программе представлены  в таблице 1.

Таблица 1. Итоги степени соответствия запланированному уровню расходов К2 за 2018 год, тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2018год
	Уровень финансового обеспечения реализации муниципальной программы, %
	Полнота использования бюджетных ассигнований (показатель К2 в баллах)
	Полнота реализации мероприятий муниципальной программы (показатель К2 в баллах)

	
	
	план
	факт
	
	
	

	1
	МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы»
	0
	0
	-
	
	

	2.
	МП «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы»
	4662,0
	4662,0
	100
	100
	25


	3
	МП «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе»
	16 031,2 

	14 181,2

	88,4
	100
	25

	4
	МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы»
	548 962,0
	544 945,0

	99,3
	100
	25

	4.1
	Подпрограмма «Развитие системы общего образования»
	342739,6
	342394,0
	99,9
	100
	25

	4.2
	Подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования» 
	171384,3
	169513,6
	98,9
	100
	25

	4.3
	Подпрограмма «Совершенствование организации питания учащихся в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района»
	7309,9
	7309,9
	100
	100
	25

	4.4
	Подпрограмма «Организация подвоза обучающихся в Пугачевском муниципальном районе»
	1013,0
	1013,0
	100
	100
	25

	4.5
	Подпрограмма «Организация отдыха и оздоровления детей в Пугачевском муниципальном районе»
	2270,7
	2270,7
	100
	100
	25

	4.6
	 Подпрограмма «Обеспечение доступности качественного образования для лиц с ограниченными возможностями здоровья на территории Пугачевского муниципального района»
	0,0,
	0,0
	-
	-
	-

	4.7
	Подпрограмма «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время»
	30,0
	30,0
	100
	100
	25

	4.8
	Подпрограмма «Развитие творчества детей и юношества»
	12796,5
	11944,1
	99,3
	100
	25

	4.9
	Подпрограмма «Развитие детско-юношеского спорта» 
	11224,3
	10319,7
	91,9
	100
	25

	4.10
	Подпрограмма «Школьное молоко»
	194,0
	150,0
	77,3
	70
	17,5

	
	
	
	
	
	
	

	5
	МП «Развитие культуры Пугачевского муниципального района в 2018-2020 годах»
	92 685,3
(в т.ч. МБ- 69 856,6)
	92 685,4
(в т.ч. МБ- 69 856,6)
	100

	100
	25

	6
	МП «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы»
	1419

	1419

	100

	100


	25

	7
	МП «Развитие и совершенствование муниципальной системы оповещения  информирования  населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Пугачевского муниципального района на 2016-2018 годы»
	339,3
 
	339,3


	100

	100

	25


	8
	МП «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы»
	18503,7
	16488,7
	89,1
	100
	25

	9
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2018 год»
	8070,1
	7159,0
	88,7
	100
	25


Результативность реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района за отчетный период представлена в таблице 2.

Таблица 2. Оценка степени достижения целевых показателей муниципальных программ по итогам 2018 года.

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Значение целевого индикатора (показателя)
	% выполнения
	Результативность реализации программы (показатель К1 в баллах)
	Оценка в целом (показатель К1 в баллах)

	
	
	план
	факт
	
	
	

	1
	МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы»
	
	
	102,6
	100


	30



	1.1.
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	102,9
	89,2


	86,7


	100
	30

	1.2.
	Индекс производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	104,8
	84,2
	80,3


	100
	30

	1.3.
	Индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	101,6
	103,7
	102,1


	100
	30

	1.4.
	Индекс производства пищевых продуктов, включая напитки
	100,5
	115,0
	114,4


	100
	30

	1.5.
	Объем инвестиций в основной капитал сельского хозяйства 
	355,8
	868,7
	244,2
	100
	30

	1.6.
	Рентабельность сельскохозяйственных организаций 
	30,0
	38,0
	126,7


	100
	30

	1.7.
	Среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хозяйстве 
	12361,2
	21705,0
	175,6
	100
	30

	1.8.
	Производство продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий:
	х
	х
	92%
	100
	30

	1.8.1
	зерновых и зернобобовых (вес после доработки)
	272,1
	160,0
	58,8


	-
	-

	1.8.2
	подсолнечника
	56,0
	115,4
	206
	-
	-

	1.8.4
	картофеля
	8,5
	3,5
	40,8
	-
	-

	1.8.5
	овощей
	8,8
	6,0
	67,7
	
	-

	1.9.
	Площадь закладки многолетних насаждений
	
	
	
	-
	-

	1.10.
	Производство муки из зерновых культур, овощных и других растительных культур; смеси из них:
	
	6351,0
	
	-
	-

	1.11.
	Производство крупы
	4000,0
	7330,0
	183,3
	-
	-

	1.12.
	Производство хлебобулочных изделий диетических и обогащенных микронутриентами
	8,2
	8,2
	100,0
	-
	-

	1.13.
	Производство масла подсолнечного нерафинированного и его фракций
	200
	200
	100,0
	-
	-

	1.14.
	Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий (в живом весе)
	11139,0
	6006,2
	53,9
	-
	-

	1.15.
	Прирост производственных мощностей по убою скота и его первичной переработке
	100
	
	
	-
	-

	1.16.
	Производство молока в хозяйствах всех категорий
	45754,0
	31187,2
	68,2
	-
	-

	1.17.
	Производство яйца в хозяйствах всех категорий
	33910
	22699
	66,9
	
	

	1.18.
	Производство сыров и сырных продуктов (творог)
	15,0
	29,0
	193,3
	-
	-

	1.19.
	Производство масла сливочного
	850
	373,0
	43,9
	-
	-

	1.20.
	Маточное поголовье овец и коз в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей
	3137
	4153
	132,4
	-
	-

	1.21.
	Поголовье крупного рогатого скота специализированных мясных пород и помесного скота, полученного от скрещивания со специализированными мясными породами, в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей
	2541
	2942
	115,8
	-
	-

	1.22.
	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств, начинающих фермеров, осуществивших проекты создания и развития своих хозяйств с помощью государственной поддержки
	1
	0
	0
	-
	-

	1.23.
	Количество построенных или реконструированных семейных животноводческих ферм
	1
	0
	0
	-
	-

	1.24.
	Площадь земельных участков, оформленных в собственность крестьянскими (фермерскими) хозяйствами
	-
	-
	-


	-
	-

	1.25.
	Приобретение новой сельскохозяйственной техники:
	х
	х
	78
	-
	-

	1.25.1
	тракторов
	28
	22
	78,6
	-
	-

	1.25.2
	зерноуборочных комбайнов
	15
	13
	86,7
	-
	-

	1.25.3
	кормоуборочных комбайнов
	24
	0
	
	-
	-

	1.26.
	Использование муниципальным органом управления агропромышленного комплекса государственных информационных ресурсов в сферах обеспечения продовольственной безопасности и управления агропромышленным комплексом
	да
	да
	100
	-
	-

	2
	МП «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы»
	-
	Да
	
	
	30

	
	
	
	
	
	
	

	3
	МП «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2018-2020 годы»
	-
	Да
	
	-
	30

	
	
	
	
	
	
	

	4
	 МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы»
	-
	-
	98,3
	100
	30

	4.1
	доля обучающихся общеобразовательных учреждений, занятых в реализации социально значимых проектов (в процентах от общего количества обучающихся)
	65
	65
	100%
	
	

	4.2
	доля обучающихся, занятых в системе дополнительного образования (в процентах от общего количества обучающихся)
	63
	86
	136%
	
	

	4.3

	доля общеобразовательных учреждений, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса (в процентах)
	75
	80
	107%
	
	

	4.4
	доля специалистов (психологи, логопеды, социальные педагоги и др.), прошедших курсы повышения квалификации и переподготовки по вопросам внедрения здоровьесберегающих технологий (в процентах)
	82
	82
	100%
	
	

	4.5
	охват обучающихся горячим питанием (в процентах)
	98
	97,4
	99%
	
	


	4.6
	доля пищеблоков общеобразовательных учреждений, соответствующих санитарно-гигиеническим нормам и требованиям (в процентах)
	90
	90
	100%
	
	

	4.7
	доля обучающихся 10-11 классов, проходящих профильное обучение (в процентах)
	65
	65
	100%
	
	

	4.8
	доля обучающихся 4-х классов, участвующих в независимых процедурах оценки учебных достижений (в процентах)
	100
	100
	100%
	
	

	4.9
	доля обучающихся 9-х классов, успешно прошедших государственную итоговую аттестацию
	100
	97,5
	97,5%
	
	

	4.10
	доля обучающихся 11-х классов, успешно прошедших государственную итоговую аттестацию 
	100
	100
	100%
	
	

	4.11
	доля педагогических работников, аттестованных с использованием стандартизированных контрольных измерительных материалов
	90
	25
	28%
	
	

	4.12
	доля выпускников учреждений среднего общего образования, набравших по результатам государственной итоговой аттестации баллы ниже установленного порога по двум обязательным предметам (в процентах)
	0
	0
	100%
	
	

	4.13
	доля обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, интегрированных в общеобразовательные учреждения (в процентах)
	100
	100
	100%
	
	

	4.14
	доля общеобразовательных учреждений, в которых согласно зарегистрированному уставу создан и действует орган самоуправления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления образовательным учреждением, обладающий комплексом управленческих полномочий, в том числе по принятию решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения (в процентах)
	100
	100
	100%
	
	

	4.15
	доля обучающихся, охваченных мониторинговыми исследованиями по различным направлениям оценки качества образования (в процентах)
	100
	100
	100%
	
	

	4.16
	доля педагогических и руководящих работников, охваченных мониторинговыми исследованиями по различным направлениям оценки качества образования 
(в процентах)
	100
	100
	100%
	
	

	4.17
	доля родителей, охваченных мониторинговыми исследованиями по различным направлениям оценки качества образования (в процентах)
	70
	70
	100%
	
	

	
	ПП «Развитие системы дошкольного образования»
	
	
	
	
	

	4.18
	доля детей дошкольного возраста, имеющих возможность получать услуги дошкольного образования, от общего количества детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет 
	62
	65
	104%
	
	

	4.19
	доля детей дошкольного возраста, имеющих возможность получать услуги дошкольного образования, от общего количества детей в возрасте от 3 до 7 лет
	96
	87
	90%
	
	

	4.20
	доля учреждений, в которых условия воспитания детей соответствуют требованиям федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования
	80
	80
	100%
	
	

	4.21
	доля педагогических и руководящих работников учреждений дошкольного образования, прошедших курсы повышения квалификации для работы по развивающим общеобразовательным программам дошкольного образования 
	100
	100
	100%
	
	

	
	доля учреждений, реализующих развивающие общеобразовательные программы дошкольного образования, от общего числа учреждений дошкольного образования Пугачевского муниципального района 
	100
	100
	100%
	
	

	4.22
	доля дошкольных образовательных учреждений, принимающих участие в региональном мониторинге оценки качества дошкольного образования
	100
	100
	100%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	5
	МП «Развитие культуры Пугачевского муниципального района в 2018-2020 годах»
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	6
	МП «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы»
	-
	-
	-


	-
	-

	7
	МП «Развитие и совершенствование муниципальной системы оповещения  информирования  населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Пугачевского муниципального района на 2016-2018 годы»
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	МП «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы»
	-
	-
	-
	-
	-


	9
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективность в Пугачевском муниципальном районе на 2018г.»

	-
	-
	-
	-
	-


При проведении анализа эффективности реализации программ установлено: из 9 отчетов о реализации программ 7 отчетов не содержат оценку целевых индикаторов. Основной причиной того, что ответственными исполнителями не проведена оценка целевых индикаторов, является отсутствие в программах целевых индикаторов и количественных значений базовых и плановых показателей. В таких случаях оценка проводилась на основании информации о выполненных мероприятиях и достигнутых за год результатах с учетом выделенного финансирования.
При подготовке заключения возникли затруднения организационного характера:
- нарушение установленных сроков представления отчетов ответственными исполнителями;
- содержание отчета требовало доработки;
- нескоординированность действий исполнителей программ. В соответствии с действующим Порядком разработки и реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 05.02.14 г. № 109 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района», ответственный исполнитель программы осуществляет координацию действий при наличии нескольких исполнителей программы и представляет в отдел экономического развития, промышленности и торговли сводный отчет о ходе реализации программы. По некоторым программам каждым из исполнителей предоставлен отчет о выполнении своей части программных мероприятий.
По результатам проведенного анализа оценки эффективности муниципальных программ, можно сделать следующе выводы:
1. Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы».
Всего в программе 26 целевых показателей. Невыполнение одних показателей нивелируется перевыполнением других показателей, в результате чего в целом целевые показатели выполнены на 102,6%, что составило 100 баллов, и в весовой оценке критериев эффективности,  Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 
Финансирование данной программы в 2018гг. не предусмотрено,  соответственно проведение анализа Оценки степени соответствия запланированного уровня расходов (К2) не целесообразно, и при отсутствии показателей, позволяющих оценить ее результативность, в весовой оценке критериев эффективности принимается за максимальное количество баллов, т.е. 25б. 

  Критерий Оценка качества управления муниципальной программой включает в себя 3 параметра: степень выполнения программных мероприятий (К3), полнота и своевременность корректировки объемов финансирования муниципальной программы (К4) и сроки предоставления и качество подготовки годового отчета о ходе реализации муниципальной программы (К5), каждому из которых соответствует свой весовой балл в зависимости от соблюдения указанных параметров. Итоговый весовой балл по данному критерию составил  45б.
   Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил максимальные 100 баллов, что характеризует программу как эффективную. Однако следует учесть, что данный показатель достигнут за счет выполнения запланированных мероприятий и достижения целевых показателей. Отсутствие финансирования не позволило в полной мере провести оценку эффективности.
2. Муниципальная программа «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы».
В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно  в весовой оценке критериев эффективности, Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

Финансирование данной программы в 2018гг. составило 4662 тыс.руб.    Денежные средства освоены в полном объеме, критерий Оценка степени соответствия запланированного уровня расходов (К2) получил  25б. 

  Критерий Оценка качества управления муниципальной программой включает в себя 3 параметра: степень выполнения программных мероприятий (К3), полнота и своевременность корректировки объемов финансирования муниципальной программы (К4) и сроки предоставления и качество подготовки годового отчета о ходе реализации муниципальной программы (К5), каждому из которых соответствует свой весовой балл в зависимости от соблюдения указанных параметров. В связи с несвоевременным предоставление отчета, итоговый весовой балл по данному критерию составил 43б.

   Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 98 баллов, что характеризует программу как эффективную.
3.   Муниципальная программа «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2018-2020 годы».
В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

Финансирование данной программы в 2018г. составило 16 031,2 тыс.руб. Денежные средства освоены не в полном объеме, на 88,5%, однако данному показателю соответствует 100б. Критерий Оценка степени соответствия запланированного уровня расходов (К2) получил 25б. 

  Критерий Оценка качества управления муниципальной программой  получил 41б. Снижение баллов связано с тем, что пояснительная записка содержала некорректную информацию и требовала корректировки. 
   Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 96 баллов, что характеризует программу как эффективную.
4. МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на  

2018-2020 годы».

Всего в программе 22 целевых показателя. Невыполнение одних показателей нивелируется перевыполнением других показателей, в результате чего в целом целевые показатели выполнены на 98,4%, что составило 100 баллов, и в весовой оценке критериев эффективности,  Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 
Программа включает в себя 10 подпрограмм, для каждой из которых предусмотрен свой объем финансирования. В целом по программе денежные средства на освоены на 99,2%, что получило оценку в размере 100 баллов, и в весовой оценке критериев эффективности  показатель получил 25б. 

  По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил максимальные 45б. Запланированные мероприятия выполнены на 94%, корректировки объемов финансирования в программу вносились своевременно, отчет и пояснительная записка предоставлены в срок, содержание соответствует установленной форме.
   Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил максимальные 100 баллов, что характеризует программу как эффективную. 

5. МП «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы».

      В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

     Программа включает в себя 4 подпрограммы, для каждой из которых предусмотрен свой объем финансирования. В целом по программе денежные средства освоены в полном объеме на 100%, что получило оценку в размере 100 баллов, и в весовой оценке критериев эффективности показатель получил 25б.
    По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил 41б. Запланированные мероприятия выполнены на 100%, корректировки объемов финансирования в программу вносились своевременно, отчет и пояснительная записка предоставлены в срок, но содержание требовало доработки.

Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 96 баллов, что характеризует программу как эффективную. 

6. МП «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы».
         В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

     Программа включает в себя 3 подпрограммы, для каждой из которых предусмотрен свой объем финансирования. По программе осуществлено перераспределение денежных средств между подпрограммами. В целом денежные средства освоены на 100%, что получило оценку в размере 100 баллов, и в весовой оценке критериев эффективности показатель получил 25б.
    По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил 41б. Возникли сложности по проведению оценки выполнения запланированных мероприятий, ответственным исполнителем не предоставлена информация о фактически проведенных мероприятиях, данная информация запрашивалась отделом экономического развития промышленности и торговли самостоятельно. Запланированные мероприятия выполнены на 100%, корректировки объемов финансирования в программу вносились своевременно, отчет и пояснительная записка предоставлены в срок, но содержание требовало доработки.

Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 96 баллов, что характеризует программу как эффективную. 

7. МП «Развитие и совершенствование муниципальной системы оповещения, информирования  населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Пугачевского муниципального района на 2016-2018 годы»
         В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

На 2018 год по данной программе запланировано ассигнований в размере 177,9 тыс. руб., средства освоены в полном объеме, в результате чего по данному показателю бальная оценка составила 100 баллов, и в весовой оценке критериев эффективности показатель получил 25б.
    По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил максимальные 45б. Запланированные мероприятий выполнены в 100% объеме, отчет и пояснительная записка предоставлены в срок, содержание соответствовало утвержденной форме.
Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил максимальные 100 баллов, что характеризует программу как эффективную. 

8. МП «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы».

         В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

Показатель оценка степени соответствия запланированному уровню расходов К2 получил 25 б., т.к. средства освоены на 89%, что соответствует 100 б.
    По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил 43б. Запланированные мероприятий выполнены в 100% объеме, отчет и пояснительная записка предоставлены с нарушением срока, содержание соответствовало утвержденной форме.

Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 98 баллов, что характеризует программу как эффективную. 

9. МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективность в Пугачевском муниципальном районе на 2018г.»

         В программе отсутствуют целевые показатели. Оценка данного критерия оценивается не количественными показателями, а текстовым показателем «ДА», предполагающим достижение цели, а также выполнением всех запланированных мероприятий, соответственно в весовой оценке критериев эффективности Оценка степени достижения целевых показателей (К1) получила максимальные 30б. 

Показатель оценка степени соответствия запланированному уровню расходов К2 получил 25 б., Денежные средства освоены не в полном объеме, всего лишь на 88,7 %, однако данное выполнение позволило получить 100б.

    По критерию Оценка качества управления муниципальной программой итоговый весовой балл составил 39б. Запланированные мероприятий выполнены в 100% объеме, отчет и пояснительная записка предоставлены с нарушением срока, содержание требовало корректировки.

Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы составил 94 баллов, что характеризует программу как эффективную. 

Вывод:

Мероприятия по муниципальным программам в 2018 году были профинансированы на сумму 681 718 тыс. руб., что составило 98,7% от запланированных ассигнований. 

Таким образом, несмотря на неполное финансирование муниципальных программ, на конечном этапе их финансирование позволило выполнить большую часть программных мероприятий. Предлагается признать, что за отчетный период некоторые программы 
выполнены не в полном объеме, но, в целом, при выполнении программных мероприятий, основные цели были достигнуты, что в конечном итоге позволило повысить эффективность работы администрации муниципального района и качество принимаемых управленческих решений.

Пояснительные записки
Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы»
На сегодняшний день в районе действуют 17 сельскохозяйственных предприятия, 61 крестьянско (фермерское) хозяйство, 4 сельскохозяйственных потребительских кооператива и почти 8 тысяч личных подсобных хозяйств.

Структура землепользования – 390 тысяч гектаров земли, в том числе 336 тысяч гектаров сельхозугодий, из них 265 тысяч пашни, которая вся находится в обработке.
Благодаря своевременно и качественно проведенному комплексу агротехнических мероприятий (подкормка озимых культур, защита от вредителей, болезней и сорняков, подготовка семенного материала и др.) валовой сбор зерновых и зернобобовых культур составил 162,3 тыс. тонн, при средней урожайности 15,5 ц/га. Кроме зерновых в районе собрано 122 тыс. тонн маслосемян подсолнечника и других масличных культур. 

В районе составлена структура посевных площадей и производственная программа на 2019 год. Посевная площадь составит 204,4 тыс. га и будет произведено 220 тыс. тонн зерна. Развивается орошение. На данный момент площадь орошаемых участков в районе составляет 1780 га, в 2018 г. площадь орошения увеличилась на 702 га (586 га ООО «Агрофирма «Рубеж» и 116 га ИП глава КФХ Арапова А.Г.)

Под урожай 2019 года посеяно 50,3 тыс. га озимых культур, что на 8,3 тыс. га больше чем в прошлом году. На площади 15,2 тыс. га одновременно с севом внесены в рядки сложные удобрения (аммофос). По осеннему обследованию 60 % озимых культур находятся в хорошем состоянии , 32 % в удовлетворительном состоянии и 8 % в неудовлетворительном состоянии. Вспахано зяби и черных паров 172,3 тыс. га.

В сельхозпредприятиях и КФХ заготовлено 5,1 тыс. тонн сена (населением -13,0 тыс. тонн). Соломы заготовлено 55,0 тыс. тонн, силоса – 10,0 тыс. тонн, засыпано 24,0 тыс. тонн зернофуража. Заготовленное количество кормов полностью закрывает потребность для общественного поголовья.

Объем инвестиций составил 706,0 млн. руб. Приобретено 20 тракторов, 13 зерноуборочных комбайнов, 11 грузовых автомобилей, а также  более 40 единиц другой сельскохозяйственной техники и инвентаря.

По состоянию на 01 января 2019 года в хозяйствах всех форм собственности ожидается 19300 голов крупного рогатого скота, в том числе коров – 8250; 8600 голов - свинопоголовья, овцепоголовья -18000, птицы – 119385 голов.

В сельхозпредприятиях содержится крупного рогатого скота - 6580 голов (100%), в том числе коров - 2444 (98,4%), свиней - 900 (81%), овец - 3060 (100%). 
За 2018 год по хозяйствам всех категорий производство молока составит 30670 тонн, яиц – 21970 тыс.шт., ожидается произвести на убой скота и птицы в живом весе 5610 тонн. 

За счет собственных средств в СХА «Урожай» введен в эксплуатацию молочный зал и установлен молокопровод. 
Построена и оборудована летняя дойка в ООО «Любицкое». Приобретено новое оборудование для искусственного осеменения коров.
В ООО «Агрофирма «Рубеж» модернизировано технологическое оборудование: приобретены навозный транспортер ТСН – 3Б, три молочных такси, реконструирован летний лагерь для телят до 6 месячного возраста. В первой декаде сентября 2018 года в хозяйство ввезено 100 телок случного возраста с Краснодарского края абердин-ангусской породы мясного направления продуктивности.
В ООО «Краснореченское» приобретено и ввезено 700 племенных овцематок и 25 баранов – производителей из Волгоградской области.

У начинающего фермера ИП глава КФХ Галикберова Г.Б. построена летняя дойка, установлены доильные станки, молокопровод и охладитель молока. Приобретены 5 племенных нетелей.

Как результат проделанной работы, производство валовой продукции в действующих ценах составило 5900 млн. рублей, против 6504 млн. рублей в прошлом году (91%). Индекс физического объема составил 88,2%, в том числе продукции растениеводства - 84,2% (из-за снижения производства зерна в 1,9 раза), животноводства -99,8% (из-за снижения объемов производства мяса на 315 тонн), индекс изменения средней цены сложился в 103,5%. 
Объем выручки от реализации сельскохозяйственной продукции на 20% выше уровня прошлого года и составил 3,5 млрд. рублей. Около 80% всей выручки приходится на крупные сельхозпредприятия: ООО «Агрофирма «Рубеж», ООО «Золотой колос Поволжья», СХА «Калинино», СХА «Урожай», ООО «Агропродукт». 
Ценовая политика на сельскохозяйственную продукцию и рост затрат оказали существенное влияние на финансовое состояние предприятий. Падение цены на нут отразилось на средних реализационных ценах зерновой группы, которые составили всего лишь 8040 рублей за тонну и оказались на уровне прошлогодних. Поэтому, имея значительно большие объемы продаж зерна (153% к 2017г) финансовый год ожидается завершить с прибылью в размере 550 млн. рублей при уровне рентабельности +35 %, что выше показателей 2017 года только на 4%. (529млн. руб. прибыли, уровень рентабельности +27%). 

Под постоянным контролем руководителей и глав КФХ в течение года были вопросы погашения кредитов банков, уплаты налогов в бюджет и внебюджетные фонды и выплаты заработной платы. Среднемесячный размер заработной платы в сельхозпредприятиях сложился в 21500 рублей против 18758 рублей в прошлом году, что составляет 114,6% к прошлому году. Самая высокая заработная плата – 36462 рубля в ООО «Золотой колос Поволжья» при численности 151 чел., свыше 22000 рублей в ООО «Агрофирма «Рубеж», СХА «Калинино» и ООО «Преображенское» 

Из бюджетов всех уровней сельхозтоваропроизводителям оказана государственная поддержка в размере 115,5млн. рублей. 40,9 млн. рублей получено на оказание несвязанной поддержки в области растениеводства, на возмещение процентной ставки по кредитам было направлено 5,8 млн. рублей субсидий, 37,7млн. руб. поступило из бюджета на развитие мелиорации земель, 4,5 млн. руб. – на приобретение элитных семян, 1,9 млн. руб. на повышение продуктивности молочного скотоводства , 1,3 млн. руб. на развитие мясного скотоводства, 2,7 млн. руб. на поддержку племенного животноводства и 970 тыс. рублей молодым специалистам - в качестве государственной поддержки кадрового потенциала АПК Саратовской области. Получен грант на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов в размере 4,9 млн. рублей. По программе «Устойчивое развитие сельских территорий» привлечено 13,7 млн. руб. на  развитие водоснабжения и 582 тыс. рублей на развитие спортивных мероприятий. Привлечено 610 млн. рублей кредитных ресурсов по программе льготного кредитования предприятий АПК.

Муниципальная программа «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы»
      Настоящая программа разработана для поддержки молодых семей в решении их жилищных проблем, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий. Данная программа является важнейшим направлением жилищной политики, ее задачей является предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение  или строительство жилья отвечающим установленным санитарным и техническим требованиям, создание условий для привлечения
	молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций предоставляющие кредиты и займы. 

       Улучшение жилищных условий молодых семей осуществляется по их желанию путем предоставления им социальной выплаты за счет средств соответствующих бюджетов. Размер социальной выплаты определяется в соответствии с федеральным законодательством. Социальная выплата направляется на приобретение у любых физических или юридических лиц одного или нескольких жилых помещений или строительство индивидуального жилого дома. 

  Таким образом, благодаря реализации данной программы на территории Пугачевского муниципального района за 2018 год свои жилищные условия улучшили 8 семей.


  Объем финансирования на 2018 год составил - 4662,0 тыс.руб. в том числе:

Федеральный бюджет  - 1769,7 тыс.руб.;

Областной бюджет - 2862,9 тыс.руб. ;

Местный бюджет - 29,4 тыс.руб. 

Муниципальная программа «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2018-2020 годы»
Муниципальная программа «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2018 год», утверждена постановлением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области от 25.12.2017 г.  №1295 (с изменениями и дополнениями).

Муниципальная программа направлена на развитие материально-технической базы физической культуры и спорта.  

На реализацию программных мероприятий в 2018 году было запланировано финансовое обеспечение в сумме 16031,2 тысяч рублей.

 В соответствии с соглашением №63637000-1-2018-001 от 12 апреля 2018 г., заключенного между Министерством молодежной политики и спорта Саратовской области объем финансового обеспечения на реализацию мероприятия «Закупка для спортивных детско-юношеских школ комплектов искусственных покрытий для футбольных полей», предусмотренный в Саратовской области составил 10 910 786,52 руб. в том числе 10 810 786,52 руб. средств из областного бюджета.

В 2018 г. муниципальная программа осуществлялась путем реализации программных мероприятий, сгруппированных по следующим направлениям:

1. Закупка для спортивных детско-юношеских школ комплектов искусственных покрытий для футбольных полей.

На выполнение данного мероприятия  было использовано 10 881,2 тыс. руб., из них освоено 10 881,2 тыс. руб..

За счет средств федерального бюджета – 9621,6; за счет областного бюджета – 1189,2 тыс. руб., за счет муниципального бюджета – 70,4 тыс. руб..

2.  Устройство основания футбольного поля.

Было использовано 3300,0 тыс. руб., из них освоено – 3300,0 тыс. руб.,  за счет средств муниципального бюджета – 3300,0 тыс. руб.

3. Устройство 3D ограждения футбольного поля.

Было использовано 1850,0 тыс. руб., из них освоено 1850,0 тыс. руб., за счет средств муниципального бюджета 1850,0 тыс. 
Если оценивать эффективность реализации муниципальной программы «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2018 год» в целом, можно сделать вывод, что эффективность реализации программы по итогам 2018 года признается высокой (эффективное исполнение программы).

Муниципальная программа  «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы»
Всего бюджетных ассигнований по программе «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы» – 1575570,0 тыс. рублей, из них всего:

бюджет муниципального района – 344891,4 тыс. руб.;

областной бюджет – 1230678,6 тыс. руб.;

на 2018 год – 548962,0 тыс. руб.:

бюджет муниципального района – 127792,9 тыс. руб.;

областной бюджет – 421169,1 тыс. руб.

В подпрограмме 1 «Развитие системы общего образования» произошло изменение  бюджетных ассигнований:

 по бюджету муниципального района   уменьшение на 6383,5 тыс. руб., в том числе:

- высвобождение бюджетных ассигнований местного бюджета в связи с доведением средств областного бюджета иных межбюджетных трансфертов– 6383,5 тыс. руб.;

по областному бюджету   увеличение на 10884,1  тыс. руб., в том числе:

- увеличение бюджетных ассигнований областного бюджета на доведение  плановых показателей по заработной плате до потребности – 10884,1 тыс. руб.;

В подпрограмме 2 «Развитие системы дошкольного образования» произошло  изменение бюджетных ассигнований:

по бюджету муниципального района   уменьшение на 5776,7 тыс. руб., в том числе:

- высвобождение бюджетных ассигнований местного бюджета в связи с доведением средств областного бюджета иных межбюджетных трансфертов– 5776,7 тыс. руб.;

по областному бюджету   увеличение на 482,6  тыс. руб., в том числе:

- увеличение бюджетных ассигнований областного бюджета на доведение  плановых показателей по заработной плате до потребности – 482,6 тыс. руб.;

В подпрограмме 3 «Совершенствование организации питания учащихся в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района» произошло  изменение бюджетных ассигнований:

по бюджету муниципального района   уменьшение на 103,9 тыс. руб., в том числе:

- высвобождение бюджетных ассигнований местного бюджета в связи с увеличением плановых показателей по подпрограмме «Школьное молоко»  – 103,9 тыс. руб.;

по областному бюджету   увеличение на 312,1  тыс. руб., в том числе:

- увеличение бюджетных ассигнований областного бюджета на доведение  плановых показателей до потребности –312,1 тыс. руб.;

В подпрограмме 4 «Организация подвоза обучающихся в Пугачевском муниципальном районе» произошло увеличение  бюджетных ассигнований:

 по бюджету муниципального района  на 213,0  тыс. руб., в том числе:

- на доведение сметных ассигнований до потребности – 213,0 тыс. руб.;

В подпрограмме 5 «Организация отдыха и оздоровления детей в Пугачевском муниципальном районе» произошло уменьшение  бюджетных ассигнований:

 по бюджету муниципального района  на 252,1  тыс. руб., 

 - высвобождение бюджетных ассигнований местного бюджета в связи с увеличением внебюджетных средств на 252,1 тыс. руб;

В подпрограмме 7 «Обеспечение доступности качественного образования для лиц с ограниченными возможностями здоровья на территории Пугачевского муниципального района» произошло уменьшение  бюджетных ассигнований:

 по бюджету муниципального района  на 3,6  тыс. руб., 

 - высвобождение бюджетных ассигнований местного бюджета - 3,6 тыс. руб;

В подпрограмме 8 «Развитие творчества детей и юношества» произошло  изменение бюджетных ассигнований:

по бюджету муниципального района   уменьшение на 2922,7 тыс. руб., в том числе:

- высвобождение бюджетных ассигнований местного бюджета в связи с доведением средств областного бюджета иных межбюджетных трансфертов– 2922,7 тыс. руб.;

по областному бюджету   уменьшение на 511,3  тыс. руб., в том числе:

- размер субсидии рассчитывался согласно штатного расписания, а фактические выплаты отдельным категориям работников производились по среднесписочной численности, в связи с этим по  итогам года произошло уменьшение заработной платы отдельных категорий работников по «Дорожной карте» – 511,3 тыс. руб.;  

В подпрограмме 9 «Развитие детско-юношеского спорта» произошло  изменение бюджетных ассигнований:

по бюджету муниципального района   уменьшение на 1792,8 тыс. руб., в том числе:

- высвобождение бюджетных ассигнований местного бюджета в связи с доведением средств областного бюджета иных межбюджетных трансфертов– 1792,8 тыс. руб.;

по областному бюджету   уменьшение на 146,7  тыс. руб., в том числе:

- размер субсидии рассчитывался согласно штатного расписания, а фактические выплаты отдельным категориям работников производились по среднесписочной численности, в связи с этим по  итогам года произошло уменьшение заработной платы отдельных категорий работников по «Дорожной карте» – 146,7 тыс. руб.;  

      Программа «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы» дополнена подпрограммой 10 «Школьное молоко» с увеличением бюджетных ассигнований  на 194,0 тыс. руб.

Муниципальная программа «Развитие культуры Пугачевского муниципального района в 2018-2020 годах»

             Муниципальная программа «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы» включает в себя 4 подпрограммы: «Развитие дополнительного образования»; «Развитие досуговой деятельности, народного творчества и профессионального искусства»; «Развитие музейного дела»; «Развитие библиотечного дела».

           Программа разработана в целях повышения качества жизни населения Пугачевского муниципального района и направлена на удовлетворение культурных запросов населения, нравственное и патриотическое воспитание детей. Для выполнения поставленных задач в Пугачевском муниципальном районе занимаются 6 муниципальных учреждений культуры с 62 структурными подразделениями и муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств города Пугачева Саратовской области».

            Основными задачами программы является сохранение культурного наследия района, развитие форм культурно-досуговой деятельности и любительского творчества, формирование и обеспечение сохранности библиотечного фонда, организация библиотечного обслуживания, укрепление материально-технической базы учреждений культуры и дополнительного образования, создание условий для творческой деятельности работников культуры, разработка и внедрение информационных технологий в сферу культуры, организация эффективной системы безопасности в учреждениях культуры.

           Основными показателями исполнения программы являются: повышение качества предоставляемых услуг населению, создание условий для развития сферы культуры, доведение средней заработной платы работников учреждений культуры района до 100% уровня средней заработной платы в Саратовской области, а для педагогических работников муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств города Пугачева саратовской области» до 100% средней заработной платы учителей Саратовской области.

Муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма,  экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы» 
Обеспечение безопасности общества и личной безопасности граждан, их защищенности от угроз криминогенного характера является одним из ведущих факторов, влияющих на все сферы общественной жизни, в том числе на социально-экономическое развитие района, его инвестиционную привлекательность, а также уровень доверия жителей к органам местного самоуправления и правоохранительным органам. Данное обстоятельство предопределяет выдвижение указанного фактора в качестве доминирующей цели муниципальной программы ««Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы», утверждённой постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 21.12.2016 года №1003. 

В 2018 году на финансовое обеспечение указанной программы было предусмотрено 1333,5 тыс. рублей. Финансирование программы было предусмотрено на реализацию:

подпрограммы 1 «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области» - 180000 рублей;

подпрограмма 2 «Профилактика терроризма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области» - 1113500 рублей;

подпрограмма 3 «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области» - 40000 рублей. Финансирование из внебюджетных источников не предусмотрено.

В связи с низкой доходной частью бюджета выделить денежные средства не представилось возможным.

За 2018 год было выделено 1419 тыс. рублей. Все денежные средства выделены из местного бюджета.

Финансовые средства, выделенные в рамках подпрограммы, были потрачены на:

установку и модернизацию систем видео-наблюдения (в том числе выполнение услуг по подготовке проектной документации) в местах массового нахождения граждан  – 99 тыс. рублей;

на оплату средств тревожной сигнализации, установленных на объектах управления образования Пугачевского муниципального района – 946,3 тыс. рублей;

на оплату средств тревожной сигнализации, установленных на объектах органов местного самоуправления Пугачевского муниципального района – 372,7 тыс. рублей;

на изготовление и распространение памяток по профилактике терроризма, правила поведения при угрозе и совершении террористического акта (рынки, общественный транспорт) – 1 тыс. рублей.

В целях обеспечения эффективного взаимодействия органов местного самоуправления Пугачевского района и правоохранительных органов, направленного на снижение уровня преступности на территории Пугачевского муниципального района; повышения эффективности работы в сфере профилактики правонарушений; мониторинга политических, социально-экономических и иных процессов в Пугачевском муниципальном районе, оказывающих влияние на ситуацию в сфере противодействия преступности; проведения анализа состояния профилактики правонарушений на территории Пугачевского муниципального района и выработки, практических мер по совершенствованию профилактической деятельности создана Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью на территории Пугачевского муниципального района. 

За 2018 год в соответствии с утвержденным планом работы комиссии по профилактике правонарушений проведено 4 заседания межведомственной комиссии.

В Пугачевском районе применяются разнообразные формы работы, направленные на профилактику преступлений и правонарушений.

Большая работа ведется отделом молодежной политики, спорта и туризма совместно с комиссией по делам несовершеннолетних, образовательными учреждениями, учреждениями культуры и обществом трезвости по профилактике употребления алкоголя, приобщения к активному и здоровому образу жизни, патриотическому воспитанию подростков и молодежи. К проведению мероприятий привлекаются подростки, состоящие на различных учетах, проживающие в семьях, находящихся в социально-опасном положении.

Проводится День призывника, традиционный месячник оборонно-массовой работы, различные спартакиады, соревнования.

В районе сложился многолетний положительный опыт тесного взаимодействия по предупреждению правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав работает совместно с сотрудниками полиции по предупреждению правонарушений подростков и оздоровлению обстановки в семьях находящихся в социально-опасном положении.

Постоянно проводится обмен информацией полиции и комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав по выявленным фактам неблагополучия в семьях, жестокого обращения с несовершеннолетними.

В рамках реализации муниципальной подпрограммы 1 проводятся мероприятия по вовлечению в предупреждение правонарушений организаций всех форм собственности, общественных организаций и граждан. В 2017 году на территории Заволжского муниципального образования Пугачевского муниципального района создана местная общественная организация «Добровольная народная дружина» (Свидетельство о включении в Региональный реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности в Саратовской области от 04.08.2017 года №6420170069), а на территории Краснореченского муниципального образования Пугачевского муниципального района создана местная общественная организация «Добровольная народная дружина» (Свидетельство о включении в Региональный реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности в Саратовской области от 08.07.2017 года №6420170067). Народные дружинники принимают активное участие в профилактических акциях, мероприятиях, проводимых на территории района.

С целью призвания граждан к сотрудничеству с правоохранительными органами на постоянной основе осуществляется информирование населения через местные СМИ о проведении на территории района профилактических мероприятий, акций, действующих телефонах доверия, «горячих линий», по которым анонимно  можно сообщить об известных фактах криминогенного характера.

В рамках реализации подпрограммы 2 «Профилактика терроризма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области» для обеспечения толерантности между народами, проживающими на территории района, были объединены усилия органов местного самоуправления, правоохранительных органов, общественных организаций. В 2018 году удалось не допустить каких-либо существенных проявлений политико-религиозного и этнического экстремизма.
В целях уменьшения проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий антитеррористической комиссией при администрации муниципального района проводится постоянный анализ деятельности религиозных, национальных, молодежных, общественных и политических организаций и объединений граждан. На основе полученного анализа разрабатываются решения о совершенствовании форм и методов профилактики экстремистских проявлений, недопущения совершения преступлений и правонарушений на национальной почве, вносятся изменения в действующие программы и планы.
На официальном сайте администрации Пугачевского муниципального района и в муниципальной газете «Новое Заволжье» регулярно размещается информация по духовно-нравственному воспитанию личности, пропаганде нравственности, толерантности и мероприятиях, проведенных в рамках интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости. Ежедневно проводится мониторинг печатных и электронных СМИ с целью выявления негативных социально-экономических ситуаций, создающих благоприятную почву для экстремистских проявлений.
Кроме того, на объектах социальной сферы, образования, здравоохранения и спорта памятки и инструкции с телефонами правоохранительных органов и экстренных служб Пугачевского района по действиям случаях возникновении чрезвычайных ситуаций, в том числе террористического характера, паспорта антитеррористической защищенности имеются в наличии и откорректированы. Систематически проводятся инструктажи и занятия с персоналом по вопросам повышения бдительности, незамедлительного информирования полиции о появлении в близи объектов подозрительных лиц или взрывоопасных и иных посторонних предметов, проводятся тренировки по отработке действий случаях возникновении чрезвычайных ситуаций.

Согласно программы в общеобразовательных учреждениях проводятся тематические беседы, направленные на профилактику экстремизма и национализма, круглые столы с участием представителей религиозных конфессий, месячники безопасности, дни национальных культур, родительские собрания просветительского характера по вопросам профилактики экстремизма. Работа по профилактике распространения в подростковой среде национальной, расовой и религиозной розни осуществляется в школах по следующим направлениям:
проведение уроков и внеклассных мероприятий по воспитанию культуры толерантности, профилактике экстремизма в молодёжной среде;

проведение уроков и внеклассных мероприятий по изучению истории и культуры, традиций народов России и мира;

проведение просветительской работы среди родителей.

Согласно программе в общеобразовательных учреждениях проводятся тематические беседы, направленные на профилактику экстремизма и национализма, по изучению правил личной безопасности при угрозе совершения террористических актов, круглые столы с участием представителей религиозных конфессий, месячники безопасности, дни национальных культур, родительские собрания просветительского характера родительской общественности по вопросам профилактики экстремизма.

В целях обеспечения взаимодействия администрации муниципального района с территориальными органами исполнительной власти области, осуществляющими борьбу с терроризмом и реализации положений Федерального закона от 6 марта 2006 года №35ФЗ «О противодействии терроризму» постановлением губернатора Саратовской области от 29 августа 2018 года №414 «О реализации Федерального закона от 18 апреля 2018 года № 82‑ФЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 5.1 Федерального закона «О противодействии терроризму» создана антитеррористическая комиссия в Пугачевском муниципальном районе, которая является органом, обеспечивающим взаимодействие органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов при решении вопросов профилактики терроризма, а также минимизации и ликвидации последствий его проявлений. 

Антитеррористическая комиссия в Пугачевском муниципальном районе в 2018 году выполняла поставленные задачи в условиях социальной напряженности, активностью на территории Саратовской области отдельных представителей радикальных экстремистских группировок, деструктивной деятельностью оппозиционных сил, проблемами в социально-экономической, межнациональной и иных сферах.

На основании анализа обстановки на территории района по линии терроризма и экстремизма основные усилия АТК района в текущем году были сосредоточены на решении следующих задач:

совершенствование антитеррористической защищенности объектов (территории), мест массового пребывания людей на основе реализации в районе требований постановлений Правительства РФ, регламентирующих данную сферу деятельности;

выработке дополнительных мер по реализации мероприятий, направленных на противодействие идеологии терроризма и экстремизма;

своевременная корректировка плана работы комиссии с учетом изменений оперативной обстановки и уровня антитеррористической защищенности объектов вероятных террористических устремлений;

реализация Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в РФ на 2013-2018годы на территории района;

реализация муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы»;

проведение на территории Пугачевского района информационно-пропагандистских мероприятий по противодействию идеологии терроризма и экстремизма;

организация взаимодействия с правоохранительными органами по вопросам профилактики проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района явлений и процессов в общественно-политической, экономической, социальной и иных сферах, способствующих формированию угроз террористического характера.

В 2018 году было проведено 8 заседаний антитеррористической комиссии, на которых обсуждались вопросы по организации мероприятий по профилактике террористических проявлений, минимизации и ликвидации их последствий на территории муниципального района.

В рамках реализации подпрограммы 3 «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2017-2018 годы» проводились мероприятия по снижению уровня незаконного потребления наркотиков, нейтрализации причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков.

Кроме того, с целью повышения эффективности работы по формированию здорового образа жизни подрастающего поколения в образовательных учреждениях Пугачевского муниципального района ведется целенаправленная работа, основными задачами которой являются создание условий для мотивирования подростков к формированию навыков здорового образа жизни, повышение уровня информированности подростков по проблемам, связанным со злоупотреблением психоактивных веществ, вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма, формирование собственных позиций в отношении поведения в потенциально рискованных ситуациях.
С целью выполнения Закона Российской Федерации от 24 июня 1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в общеобразовательных учреждениях были организованы и проведены классные часы, лекции, устные журналы, семинары, круглые столы, с участием всех ведомств системы профилактики правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних, которые охватили 100%, обучающихся общеобразовательных учреждений с 1 по 11 класс. 

В текущем году во всех общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района были проведены общешкольные родительские собрания, на которых с родителями проведены дополнительные инструктажи по профилактике употребления подростками наркотиков, спиртосодержащих и табакосодержащих веществ, о последствиях употребления курительных смесей, негативных последствиях потребления наркотиков и новых видов ПАВ. Рассматривались вопросы ответственности родителей за воспитание детей. 

Внимание родителей было акцентировано на то, что во всех общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района установлены ящики для анонимных обращений, через которые они могут обратиться и сообщить о местах реализации и потребления наркотиков, курительных смесей.
В целях исключения доступа учащихся образовательных учреждений к ресурсам сети Интернет, содержащим информацию, несовместимую с задачами образования и воспитания, а так же причиняющую вред их здоровью, во всех общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района установлены контент – фильтры. Данные фильтры осуществляют постоянное блокирование информационных ресурсов, чье содержание противоречит законодательству РФ в области образования и защиты детей от негативной информации.

Систематически в рамках преподавания ОБЖ и ОЗОЖ в школах проводятся уроки по вопросам профилактики незаконного оборота наркотиков.

Успешно развивается в районе волонтёрство. Эту работу координирует центр «Мододёжь +». Волонтёры совместно со специалистами работают по реализации программ, проведению мероприятий, направленных на улучшение информированности подростков о вреде, наносимом наркотиками, алкоголем, табаком и вредном воздействии окружающего табачного дыма на здоровья и для личности в целом.

С целью повышения правовой грамотности несовершеннолетних, группа волонтёров из объединения «Лидер ХХI», созданного при Центре развития творчества детей и юношества, реализует программу Федерального уровня по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения в подростково–молодёжной среде «Равный – равному». 

Важной особенностью профилактической работы является «скрытая профилактика», когда детям не говорится о вреде тех или иных видов негативных веществ, а активно пропагандируется здоровый образ жизни. В общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района в течение года проходили массовые мероприятия, которые пропагандировали активный образ жизни и отказ от вредных привычек.

Постановлением главы администрации Пугачевского муниципального района от 28 апреля 2008 года №379 была создана комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту при администрации Пугачевского района по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту при администрации Пугачевского района.

В 2018 году было проведено 4 заседания комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту при администрации Пугачевского района, на которых обсуждались вопросы, направленные на нейтрализацию причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков; формирование превентивных мер, направленных на искоренение незаконного распространения наркотических средств; повышение уровня здоровья общества.
Муниципальная программа «Развитие и совершенствование муниципальной системы оповещения и информирования населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Пугачевского муниципального района на 2017-2018 годы.»
В условиях быстро меняющихся рисков ЧС (рост масштабов, синергетическое развитие природно-техногенных процессов, появление принципиально новых угроз), современного развития телекоммуникационных технологий, интенсивного развития транспортной инфраструктуры и реализации крупных инфраструктурных проектов, урбанизации населения и, соответственно, появления значительного количества новых мест массового пребывания людей – требуется пересмотр подходов к дальнейшему развитию систем информирования и оповещения по всем направлениям.
Так, рост масштабов ЧС и возникновения катастрофического развития синергетических природно-техногенных процессов, являющихся источниками ЧС, требуют значительного сокращения времени оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС. При этом урбанизация населения, появление значительного количества мест массового пребывания людей, развитие транспортной инфраструктуры и зависимость от систем жизнеобеспечения определяют необходимость значительного повышения уровня культуры безопасности населения, соответственно, новых форм и способов их информирования и оповещения, а также одновременного значительного процентного увеличения охвата средствами доведения информации до населения, в том числе экстренной информации и сигналов оповещения.
Для достижения этих целей необходимы технические средства нового поколения, которые позволяют индивидуально доводить экстренную информацию о ЧС до любого человека, проживающего на территории района.
Данное обстоятельство предопределяет выдвижение указанного фактора в качестве доминирующей цели муниципальной программы «Развитие и совершенствование муниципальной системы оповещения и информирования населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Пугачевского муниципального района на 2017 – 2018 годы», утверждённой постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 30 июня 2017 года № 629. 
В 2018 году на финансовое обеспечение указанной программы было предусмотрено и выделено 177,9 тыс. рублей.
Финансовые средства, выделенные в рамках программы, были потрачены на установку и подключение терминала и 2 громкоговорителей для оповещения населения поселка Монастырский, расположенного в зоне возникновения природных пожаров.

В целях обеспечения эффективного оповещения населения поселка Монастырский ежеквартально проводились проверки установленной системы оповещения.
За период 2017–2018 г. работа системы оповещения оценивается удовлетворительно.
Муниципальная программа «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области

Денежные средства,  предусмотренные программой,  использованы максимально эффективно, были проведены работы по ямочному ремонту площадью более 15 тысяч квадратных метров на автоподъездах к сельским населенным пунктам протяженностью 200,07 км. 


Мероприятия подпрограммы №1 «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории сельских поселений Пугачевского района на 2018-2020 годы»  не исполнены по причине недостаточного финансирования программы из бюджета района. Необходимо больше денежных средств, поступающих в бюджет района от акцизов, направлять на дорожную деятельность. Необходимо разработать и принять денежный норматив содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения Пугачевского муниципального района и при принятии решений о финансировании программы 
стремиться к данному нормативу.
