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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
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г. Пугачев







             5 июня 2020 года
Отчет
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

по оценке исполнения муниципальных программ муниципального образования города Пугачева в 2019 году

1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

пункт 2.1 раздела экспертно-аналитические мероприятия Плана работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района. 

2.Предмет экспертно-аналитического мероприятия: нормативные правовые акты об утверждении муниципальных программ муниципального образования города Пугачева, действующих в 2019 году, перечень которых утвержден постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 15 октября 2018 года № 874,
годовые отчеты ответственных исполнителей о реализации муниципальных программ,

анализ отдела экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района.
3.Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Пугачевского муниципального района.

4.Проверяемый период деятельности: с 01 января по 31 декабря 2019 года.

5.Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 26 мая по 5 июня 2020 года.

6.Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
оценка исполнения муниципальных программ муниципального образования города Пугачева в 2019 году.
7.По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

Документы для проведения экспертно-аналитического мероприятия были представлены 28 мая 2020 года с нарушением сроков представления    (25 мая 2020 года), хотя сопроводительное письмо датировано 22 мая 2020 года.
Муниципальные программы муниципального образования города Пугачева, действующие в 2019 году, разрабатывались на основании Перечня муниципальных программ Пугачевского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 15 октября 2018 года № 874 (далее – Перечень 2019 года), в соответствии с постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 5 февраля 2014 года № 109 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района» (далее – Порядок разработки и реализации муниципальных программ) и утверждались постановлениями администрации Пугачевского муниципального района, с размещением  на официальном сайте в информационно-коммуникационной сети Интернет.
В первоначальный Перечень 2019 года входило 10 муниципальных программ: 
1.Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2019 год.

2.Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2019 год.
3.Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2019 году.

4.Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2019 год.

5.Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2019 году.

6.Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области.

7.Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года.

8.Комплексное развитие системы транспортной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года.

9.Комплексное развитие системы социальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года.
10.Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2019 год.

11. Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2019 год.

12.Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2019 год; 

В течении года в Перечень 2019 года вносились изменения (постановления администрации Пугачевского муниципального района от                    17 декабря 2018 года № 1109, от 12 апреля 2019 года № 388, от 21 мая 2019 года № 509, от 4 сентября 2019 года № 989):
дополнены:

Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2019 год;
Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области в 2019-2025 годы;

Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева на 2019 год.

Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 год в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области

На конец 2019 года Перечень 2019 года содержит 16 муниципальных программ.

Перечень 2019 года не содержит данных о разработчиках (ответственных исполнителей) и координаторах муниципальных программ (пункт 2.4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ).

При разработке муниципальных программ не всегда соблюден Порядок разработки и реализации муниципальных программ. Так в ряде муниципальных программ в разделе по организации управления и контроля за ходом реализации программы не указываются лица, осуществляющие управление и контроль, не прописываются состав, форма, и сроки предоставления отчетности о ходе реализации мероприятий муниципальной программы, показатели (индикаторы) результативности выполнения основных мероприятий (раздел 3 Требования к структуре муниципальной программы). Целевые показатели (индикаторы) утверждены не во всех муниципальных программах или утверждено в процентном соотношении к показателям, не отраженными в тексте муниципальной программы, что затрудняет оценку исполнения муниципальных программ и не отвечает на вопрос: какое улучшение достигнуто в результате выполнения мероприятий муниципальных программ или какое ухудшение было предотвращено.
Из 16 действующих в 2019 году муниципальных программ, четыре (Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года, Комплексное развитие системы транспортной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года, Комплексное развитие системы социальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года, Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2019- 2025 годы) не имеют предусмотренного финансового обеспечения на 2019 год.
На реализацию остальных программ предусматривалось направить из бюджета 64540,2 тыс. руб. Фактическое финансирование составило      64041,3 тыс. руб. или 99,2 % от запланированного объема. Разница между плановым и фактическим объёмами финансирования составляет                498,9 тыс. руб. 

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Первоначально утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение бюджета

	
	
	
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполне-         ние 2019 года
	% выполне-ния

	1
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образо-вания города Пугачева на 2019 год 
	1351,3
	2368,0
	2367,7
	100,0

	2
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2019 год
	200,0
	235,0
	235
	100,0

	3
	Организация временного трудоустрой-ства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2019 году 
	100,0
	99,9
	99,9
	100,0

	4
	Развитие транспортной системы, повышения безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2019 год
	39277,6
	39831,3
	39706,3
	99,7

	5
	Развитие культуры муниципального об-разования города Пугачева в 2019 год
	1029,8
	1159,7
	925,2
	79,8

	6
	Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы муниципального образования города Пугачева Саратовской области
	315,3
	18368,4
	18368,4
	100,0

	7
	Профилактика правонарушений и неза-конного оборота наркотических средств на территории муниципального образо-вания города Пугачева на 2019 год
	1715,5
	1689,6
	1689,6
	100,0

	8
	Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образо-вания города Пугачева на 2019 год
	182,0
	379,6
	379,6
	100,0

	9
	Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образо-вания города Пугачева на 2019 год
	35,0
	35,0
	35
	100,0

	110
	Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2019 год
	199,9
	199,9
	199,6
	99,8

	111
	Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образо-вания города Пугачева на 2019 год
	 
	57,0
	 
	0,0

	112
	Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 год в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области
	 
	116,8
	35,0
	30,0

	 
	ВСЕГО
	44406,4
	64540,2
	64041,3
	Х


В 2019 году наибольшая доля финансирования программ доводилась на дорожную деятельность и благоустройство (90,7%) - на муниципальные программы «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2019 год» - 62%, «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы муниципального образования города Пугачева Саратовской области» - 28,7% от общего объема финансирования программ. В течении года почти во все муниципальные программы вносились изменения по мероприятиям, объемам финансирования. На конец года программы скорректированы под кассовые расходы, что соответствует объемам расходов бюджета муниципального образования города Пугачева на 2019 год, утвержденного решением Совета муниципального образования города Пугачева Саратовской области от 24 декабря 2018 года № 109 «О бюджете муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2019 год» (с изменениями и дополнениями).

Суммы освоенных средств в отчетах ответственных исполнителей соответствует суммам по исполнению муниципальных программ, отраженных в отчетах ГАБС.
Сумма неосвоенных денежных средств в 2019 году составила                  498,9 тыс. руб. (0,8% от ассигнований на 2019 год), из них:

- 0,3 тыс. руб. по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2019 год» за счет экономии;
- 125,0 тыс. руб. (25,1% от общей суммы неосвоенных средств) по          МП «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2019 год» за счет переходящего договора на 2020 год на 80,6 тыс. руб. и экономии в сумме 36,7 тыс. руб. при проведении аукциона по услугам межевания земельных участков под контейнерные площадки, 7,7 тыс. руб. экономия по содержанию вечного огня;
- 234,5 тыс. руб. (47% от общей суммы неосвоенных средств) по          МП «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2019 году» 118,0 тыс. руб. не оплачен новогодний фейерверк (проведение 01.01.2020 года), не приобретены громкоговорители 48,8 тыс. руб., экономия 67,7 тыс. руб.;

- 0,3 тыс. руб. по МП «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2019 год» отсутствие потребности под фактическое начисление оплаты труда;

-57,0 тыс. руб. (11,4% от общей суммы неосвоенных средств) по МП «Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева на 2019 год» 100% неисполнение мероприятий программы из-за недостатков при подготовке аукционной документации;
-81,8 тыс. руб. (16,4% от общей суммы неосвоенных средств) по МП «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 год в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области» ввиду позднего открытия лимитов бюджетных обязательств и заключения договора, в декабре 2019 года оплачен аванс по договору, мероприятия программы выполнены до 1 мая 2020 года.
Не все пояснительные записки содержат информацию о выполнении программных мероприятий, предусмотренных на данный период реализации муниципальной программы, о причинах невыполнения (при наличии) и не своевременного выполнения мероприятий и мерах, принимаемых по устранению выявленных отклонений при реализации муниципальной программы. В пояснительных записках нет предложений о привлечении дополнительных источников финансирования (а если есть, то это бюджет муниципального образования города Пугачева) и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации муниципальной программы. (Пункт 2.1 раздела 2 Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ, действующих на территории Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева).

Отчеты ответственных исполнителей за 2019 год, как и за 2018 год, были представлены в нарушение установленных сроков представления отчетов, содержание отчетов требовало доработки; действия ответственных исполнителей и исполнителей программ не скоординированы.

Согласно постановлению администрации Пугачевского муниципального района от 5 декабря 2019 года № 1410, отделом экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района проведена оценка эффективности реализации 11 муниципальных программ (из анализа исключены программы, не имеющие финансовых показателей и муниципальная программа «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2019 год»,  т.к данная программа утверждена в целях обеспечения повышения оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений на основании Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»). В связи с тем, что на конец года большая часть муниципальных программ по кассовым расходам исполнены или скорректированы под кассовые расходы, оценка степени соответствия запланированному уровню расходов (К2) по ним имеет высший показатель 25, ниже по двум муниципальным программам «Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева на 2019 год» 0, так как кассовых расходов не было и  «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 год в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области» 10, проплачен аванс.
В некоторых муниципальных программах нет целевых индикаторов (Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2019 год) или указаны в процентном соотношении к прошлым периодам (Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2019 году) или каким-то категориям (Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2019 год), а в текстовой части муниципальных программ нет расшифровок этих показателей и в отчетах ответственных исполнителей не содержится оценка исполнения целевых индикаторов. В этих случаях оценка проводилась на основании выполненных мероприятий и освоенных объемов финансирования, что не всегда соответствует реальной оценке степени достижения целевых показателей, если по муниципальной программе «Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2019 год» ответственный исполнитель дает информацию о росте преступности и получает оценку 0, то по муниципальным программам «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2019 году», «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2019 год», «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2019 год» процентное исполнение целевых показателей в пояснительных записках не расшифровываются и проверены не могут быть, поэтому оценка степени достижения сделана по этим программам по исполнению основных мероприятий, а так как в основном они исполнены в полном объеме, итоговые показатели получили высший балл 30. 
При определении оценки качества управления муниципальной программой не была проведена оценка своевременности корректировки объемов финансирования муниципальной программы за отчетный год (К4). Так по муниципальной программе «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2019 году» последние изменения были внесены постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 23 марта 2020 года № 309.
8.Выводы: 
В связи с вышеизложенным сделаны следующие выводы:

При утверждении, Перечень муниципальных программ не содержит данных об ответственных исполнителях и координаторах муниципальных программ.

Разработка программ ведется под прогнозируемый объем бюджетных ассигнований на плановый период, по которому проводится контроль на стадии разработки и утверждения, без должного контроля целевых показателей, которые принимаются в варианте, представленном ответственным исполнителем программы. Поэтому в некоторых муниципальных программах нет целевых показателей (индикаторов), в некоторых они указаны в процентном соотношении к прошлым периодам или каким-то категориям, без количественных показателей прошлых периодов или категорий, используемых для расчета исполнения.

Практически во всех муниципальных программах отсутствуют показатели бюджетной эффективности (то есть, можно сделать вывод, что выбор показателей осуществляется разработчиками программ без достаточного анализа) и отсутствует сравнение их значения за годы, предшествующие составлению программ.

Все это ведет к снижению качества разрабатываемых программ, следовательно, к снижению их эффективности.

Контроль за выполнением мероприятий муниципальных программ заместителями главы администрации, курирующими направление предусмотренных мероприятий, выполняется не на должном уровне. Текущее управление реализацией мероприятий программы, включенных в муниципальную программу, осуществляется ответственным исполнителем, что не всегда предусматривается положениями муниципальной программы. Программы не содержат описания механизма взаимодействия исполнителя Программы и соисполнителя, распределение полномочий и ответственности между ними по выполнению мероприятий программы и использованию средств, направленных на их выполнение, подготовке отчетности.

Отчетность в отдел экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района за год, представлена с нарушением сроков, с пояснительными записками без анализа эффективности использования финансовых средств, без описания причин невыполнения (при наличии), несвоевременного исполнения и мерах, принимаемых по устранению выявленных отклонений.

При анализе качественных показателей эффективности, не всегда можно ответить на вопросы какое улучшение достигнуто в той или иной деятельности в результате выполнения мероприятий муниципальных программ или какое ухудшение было предотвращено.
 Оценка эффективности программ отделом экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района проведена по трем критериям, согласно отчетам ответственных исполнителей и пояснительным запискам к ним. Так как не все показатели раскрыты в полной мере, итоговую оценку эффективности реализации некоторых муниципальных программ считаем не совсем корректной.

9.Предложения: 

При разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ руководствоваться положениями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева и Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденных постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 5 декабря 2019 года № 1410.

Провести анализ всех действующих в 2020 году муниципальных программ и по необходимости внести изменения в них с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем отчете.

Не допускать нарушения сроков представления информации, необходимой для проведения экспертно-аналитического мероприятия в нарушение статьи 15 Положения о контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, которое согласно пункту 4 влечет за собой ответственность (статья 19.7 КОАП).

Руководитель экспертно-аналитического

мероприятия, председатель комиссии                                     Л.В. Копылова
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