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г. Пугачев







             5 июня 2020 года
Отчет
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

по оценке исполнения муниципальных программ Пугачевского муниципального района в 2019 году

1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

пункт 1.1 раздела экспертно-аналитические мероприятия Плана работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района. 

2.Предмет экспертно-аналитического мероприятия: нормативные правовые акты об утверждении муниципальных программ Пугачевского муниципального района, действующих в 2019 году, перечень которых утвержден постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 15 октября 2018 года № 874,
годовые отчеты ответственных исполнителей о реализации муниципальных программ,

анализ отдела экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района.
3.Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Пугачевского муниципального района.

4.Проверяемый период деятельности: с 01 января по 31 декабря 2019 года.

5.Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 29 мая по 5 июня 2020 года.

6.Цель контрольного мероприятия: оценка исполнения муниципальных программ Пугачевского муниципального района в 2019 году.
7.По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

Документы для проведения экспертно-аналитического мероприятия были представлены 28 мая 2020 года с нарушением сроков представления (25 мая 2020 года), хотя сопроводительное письмо датировано 22 мая 2020 года.
Муниципальные программы Пугачевского муниципального района, действующие в 2019 году, разрабатывались на основании Перечня муниципа-льных программ Пугачевского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пугачевского муниципального района от            15 октября 2018 года № 874 (далее – Перечень 2019 года), в соответствии с постановлением администрации Пугачевского муниципального района от                 5 февраля 2014 года № 109 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района» (далее – Порядок разработки и реализации муниципальных программ) (на начало 2020 года это постановление отменено и вступило в силу постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 5 декабря 2019 года   № 1410 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева» (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ)) и утверждались постановлениями администрации Пугачевского муниципального района с размещением  на официальном сайте в информационно-коммуникационной сети Интернет и в средствах массовой информации Пугачевского муниципального района для издания официальных сообщений и материалов, нормативно-правовых, нормативных и иных актов «Деловой вестник Пугачевского муниципального района».
В первоначальный Перечень 2019 года входило 9 муниципальных программ: 
1.Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйст-венной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы.

2.Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы.

3.Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы.

4.Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы.

5.Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2019 год.

6.Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016 - 2020 годы.
7.Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года.

8.Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2019 год
9.Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения и благоустройство Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы.

В течении года в Перечень 2019 года вносились изменения (постановления администрации Пугачевского муниципального района от                    17 декабря 2018 года № 1109, от 12 апреля 2019 года № 388, от 16 апреля 2019  года № 412):
изменен период действия в муниципальных программах:
Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы;

Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы;

Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения и благоустройство Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2019 год;
дополнен муниципальными программами:

Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы;
Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2019 год;
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2019 год.

На конец 2019 года Перечень 2019 года содержит 12 муниципальных программ.
Перечень 2019 года не содержит данных о разработчиках (ответственных исполнителей) и координаторах муниципальных программ (пункт 2.4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ).

При разработке муниципальных программ не всегда соблюдается Порядок разработки и реализации муниципальных программ. Так в ряде муниципальных программ в разделе по организации управления и контроля за ходом реализации программы не указываются лица, осуществляющие управление и контроль, не прописываются состав, форма, и сроки предоставления отчетности о ходе реализации мероприятий муниципальной программы, показатели (индикаторы) результативности выполнения основных мероприятий (раздел 3 Требования к структуре муниципальной программы). Не своевременно вносятся изменения в утвержденные муниципальные программы при внесении изменений в бюджет Пугачевского муниципального района (в течении двух месяцев, со дня вступления в силу решения о внесении изменений в бюджет, согласно пункта 6.2 Порядка), или после проведения расходов по конкретному мероприятию, что влечет несоответствие использования открытых лимитов при заключении договоров и объемов финансирования предусмотренных утвержденной программой. При изменении объемов финансирования не меняются целевые показатели (индикаторы). Целевые показатели (индикаторы) утверждаются в процентном соотношении к прошлым годам или общего количества, но в текстовой части не приводятся данные прошлых лет или количественный состав, что затрудняет оценку исполнения муниципальных программ.
Из двенадцати действующих в 2019 году муниципальных программ, как и 2018 году, три (Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы, Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016 - 2020 годы, Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года) не имеют предусмотренного финансового обеспечения.
На реализацию остальных программ предусматривалось направить из бюджета 811213,9 тыс. руб. Фактическое финансирование составило                805815,5 тыс. руб. или 99,3% от запланированного объема. Разница между плановым и фактическим объёмами финансирования составляет                               5398,4 тыс. руб. 

	 

№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Первоначально утвержден ные бюджетные назначения
	Исполнение бюджета

	
	
	
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнение                         2019 г.
	% выпо-лнения

	1
	Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы 
	80,9
	7245,0
	7056,0
	97,4

	2
	Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы 
	588114,3
	646576,8
	643666,2
	99,5

	3
	Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы
	95594,9
	104881,3
	104267,1
	99,4

	4
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2019 год
	834,7
	1275,3
	1275,3
	100,0

	5
	Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского му-ниципального района на 2019 год
	16153,1
	16153,1
	14631,9
	90,6

	6
	Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорож-ного движения Пугачевского му-ниципального района на 2019 год 
	16594,1
	20909,1
	20855,1
	99,7

	7
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы
	35,0
	35,0
	30,6
	87,4

	8
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2019 год
	 0
	4800,0
	4800
	100,0

	9
	Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муни-ципальном районе на 2019 год 
	 0
	9338,3
	9233,3
	98,9

	 
	ВСЕГО
	717407,0
	811213,9
	805815,5
	Х


В 2019 году наибольшая доля финансирования программ доводилась социальной сфере - на муниципальные программы «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы» - 79,7%, «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы» - 12,9% от общего объема финансирования программ. В течении года почти во все муниципальные программы вносились изменения по мероприятиям, объемам финансирования. На конец года муниципальные программы скорректированы под кассовые расходы местного бюджета и объемы средств запланированные (не скорректированные) областным бюджетом, что соответствует объемам расходов бюджета Пугачевского муниципального района на 2019 год, утвержденного решением Собрания Пугачевского муниципального района Саратовской области от 21 декабря 2018 года № 183 «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями и дополнениями), но по муниципальным программам «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы» и «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы»  объемы финансирования в разрезе подпрограмм, не соответствуют Решению.
Суммы освоенных средств в отчетах ответственных исполнителей соответствует суммам по исполнению муниципальных программ отраженных в отчетах ГАБС, кроме муниципальной программы «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы» по мероприятию «Установка дорожных знаков», в отчете ответственного исполнителя отражено 100% финансирование (300,0 тыс. руб.), а у ГАБС администрации Пугачевского муниципального района 82% (246,0 тыс. руб.).
Сумма неосвоенных денежных средств в 2019 году составила                5398,4 тыс. руб. (0,7% от ассигнований на 2019 год), из них:

-2910,6 тыс. руб. (53,9% от общей суммы неосвоенных средств) по          муниципальной программе «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы», из них:

не исполнены мероприятия по подпрограмме 1 «Лицензирование медицинских кабинетов общеобразовательных учреждений», «Создание условий для занятия спортом на селе», по подпрограммам 1, 3 «Оборудование пищеблоков технологическим оборудованием», по подпрограмме 3 "Обеспечение беспроводного доступа к сети Интернет, обновление и приобретение компьютерной техники в дошкольных образовательных учреждениях», по подпрограммам 9, 10 в результате остатка денежных средств по обеспечению антитеррористической защищенности общеобразовательных учреждений по причине отсутствия финансирования (данные пояснительной записки).
-54,0 тыс. руб. (1% от общей суммы неосвоенных средств) по муниципальной программе «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы» по мероприятию «Установка дорожных знаков», за счет экономии;

-105,0 тыс. руб. (1,9% от общей суммы неосвоенных средств) по муниципальной программе «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2019 год», экономия при заключении контракта на устройство длинных беговых дорожек;

-614,2 тыс. руб. (11,4% от общей суммы неосвоенных средств) по муниципальной программе «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы» в результате остатка денежных средств по подпрограмме «Развитие досуговой деятельности, народного творчества и профессионального искусства» в сумме 447,4 тыс. руб. и небольших остатков по остальным подпрограммам за исключением "Укрепление материально-технической базы и обеспечение  мер противопожарной безопасности в учреждениях культуры", которая исполнена полностью;
-1521,2 тыс. руб. (28,2% от общей суммы неосвоенных средств) по муниципальной программе «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района на 2019 год» отсутствие потребности под фактическое начисление оплаты труда;


-189,0 тыс. руб. (3,5% от общей суммы неосвоенных средств) по муниципальной программе «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы», в связи с заменой выбывшей семьи на следующую по очереди с меньшим составом семьи;

-4,4 тыс. руб. (менее 0,1% от общей суммы неосвоенных средств) по муниципальной программе «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы», образовавшуюся за счет экономии при закупках.

Не все пояснительные записки содержат информацию о выполнении программных мероприятий, предусмотренных на данный период реализации муниципальной программы, о причинах невыполнения (при наличии) и не своевременного выполнения мероприятий и мерах, принимаемых по устранению выявленных отклонений при реализации муниципальной программы. В пояснительных записках нет предложений о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации муниципальной программы. (Пункт 2.1 раздела 2 Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ, действующих на территории Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева).
Как видно из аналитической записки отдела экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района, отчеты ответственных исполнителей за 2019 год, как и за 2018 год, были представлены в нарушение установленных сроков представления отчетов, содержание отчетов требовало доработки. Установлена не скоординированность действий ответственных исполнителей и исполнителей программ, в соответствии с действующим Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
Согласно постановлению администрации Пугачевского муниципального района от 5 декабря 2019 года № 1410, отделом экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района проведена оценка эффективности реализации девяти муниципальных программ (из анализа исключены программы, не имеющие финансовых показателей и муниципальная программа «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района на 2019 год», т.к данная программа утверждена в целях обеспечения повышения оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений на основании Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»). Один отчет ответственных исполнителей не содержат оценки целевых индикаторов, в связи с тем, что в муниципальной программе их нет. В этих случаях оценка проведена на основании информации о выполненных мероприятиях и достигнутых результатах с учетом освоенных объемов финансирования. Анализ оценки эффективности муниципальных программ проводился по оценке степени достижения целевых показателей эффективности, оценке степени соответствия запланированному уровню расходов и оценке качества управления муниципальной программы.  Итоговые показатели оценки эффективности реализации муниципальных программ по данным отдела составили по всем программам выше 80 баллов, что характеризует программы как эффективные.
Оценка качества управления муниципальной программой была проведена не по всем показателям: своевременность корректировки объемов финансирования муниципальной программы за отчетный год (К4), вообще не рассматривается (в пояснительных записках о внесенных изменениях пояснений нет), хотя в течении года были нарушения установленных сроков, согласно пункта 6.2 Порядка разработки и реализации муниципальных программ (не позднее двух месяцев со дня вступления в силу решения о внесении изменений в бюджет и не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным): по муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2019 год» решением о внесении изменений в бюджет от 30 сентября 2019 года были увеличены объемы финансирования на оплату средств тревожной сигнализации образовательных учреждений на сумму 404,4 тыс. руб. изменения внесены в муниципальную программу постановлением от 27 декабря 2019 года № 1524, по муниципальной программе «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы» изменения  на основании решения о внесении изменений в бюджет от 25 декабря 2019 года №229 на сумму 652,2 тыс. руб. изменения от 27 марта 2020 года № 332, по муниципальной программе «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы» на основании решения о внесении изменений в бюджет от 29 ноября 2019 года № 225 на сумму 1150,5 тыс. руб. и от 25 декабря 2019 года № 229 на сумму 11887,4 тыс. руб. изменения от 7 февраля 2020 года № 137.
При проверке муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2019 год», было выявлено внесение изменений в муниципальную программу в части объемов финансирования по мероприятиям программы, без изменения общего объема финансирования (Постановление от 27.11.2019 №1365), после заключения соглашения на финансирование мероприятия программы между администрацией Пугачевского муниципального района (ГРБС) и МОУ «СОШ с. Каменка» от 20.11.2019 года (о представлении из бюджета Пугачевского муниципального района субсидии на иные цели). 
Изменения, вносимые с нарушением установленных сроков, а иногда и изменения, вносимые не оперативно (без нарушения сроков), приводят также к нарушению кассовой дисциплины в части оплаты программных мероприятий. 

8.Вывод: 
В связи с вышеизложенным сделаны следующие выводы:

При утверждении, Перечень муниципальных программ не содержит данных об ответственных исполнителях и координаторах муниципальных программ.

Разработка программ ведется под прогнозируемый объем бюджетных ассигнований на плановый период.

Средства, выделяемые на большинство муниципальных программ, фактически являются дополнительным источником сметного финансирования текущих расходов, а в отдельных случаях погашения кредиторской задолженности прошлых лет.

Контроль на стадии разработки и утверждения муниципальных программ осуществляется только по единственному критерию: соответствие установленному предельному размеру бюджетных ассигнований на плановый период, все остальные показатели фактически не подвергаются тщательной проверке и принимаются в варианте, представленном ответственным исполнителем программы.

Методики расчета нормативов для расчета финансового обеспечения для отдельных муниципальных программ не применяются (например: для реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения и благоустройство Пугачевского муниципального района Саратовской области».

Практически во всех муниципальных программах отсутствуют показатели бюджетной эффективности (то есть, можно сделать вывод, что выбор показателей осуществляется разработчиками программ без достаточного анализа) и отсутствует сравнение их значения за годы, предшествующие составлению программ.

Все это ведет к снижению качества разрабатываемых программ, следовательно, к снижению их эффективности.

Контроль за выполнением мероприятий муниципальных программ заместителями главы администрации, курирующими направление предусмотренных мероприятий, выполняется не на должном уровне. Текущее управление реализацией мероприятий программы, включенных в муниципальную программу, осуществляется ответственным исполнителем, что не всегда предусматривается положениями муниципальной программы. Программы не содержат описания механизма взаимодействия исполнителя Программы и соисполнителя, распределение полномочий и ответственности между ними по выполнению мероприятий программы и использованию средств, направленных на их выполнение, подготовке отчетности.
Отчетность в отдел экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района за год, представлена с нарушением сроков, с пояснительными записками без анализа эффективности использования финансовых средств, без описания причин невыполнения (при наличии), несвоевременного исполнения и мерах, принимаемых по устранению выявленных отклонений.
При анализе качественных показателей эффективности, не всегда можно ответить на вопросы какое улучшение достигнуто в той или иной деятельности в результате выполнения мероприятий муниципальных программ или какое ухудшение было предотвращено.
 Оценка эффективности программ отделом экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района проведена по трем критериям, но оценка качества управления муниципальной программой проведена без показателей полноты и своевременности корректировки объемов финансирования муниципальной программы за отчетный год (К4). Поэтому итоговую оценку эффективности реализации некоторых муниципальных программ считаем не корректной.
9.Предложения: 
При разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ руководствоваться положениями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева и Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденных постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 5 декабря 2019 года № 1410.
Провести анализ всех действующих в 2020 году муниципальных программ и по необходимости внести изменения в них с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем отчете.

Не допускать нарушения сроков представления информации, необходимой для проведения экспертно-аналитического мероприятия в нарушение статьи 15 Положения о контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, которое согласно пункту 4 влечет за собой ответственность (статья 19.7 КОАП).
Руководитель экспертно-аналитического

мероприятия, председатель комиссии                                          Л.В. Копылова 

8(84574)2-19-49 
� EMBED Word.Picture.8 ���








2

_1272111786.doc
[image: image1.png]






