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г. Пугачев







             5 июня 2019 года
Отчет
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

по оценке исполнения муниципальных программ Пугачевского муниципального района в 2018 году

1.Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

пункт 1.1 раздела экспертно-аналитические мероприятия Плана работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района. 

2.Предмет экспертно-аналитического мероприятия: нормативные правовые акты об утверждении муниципальных программ Пугачевского муниципального района, действующих в 2018 году, перечень которых утвержден постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 16 октября 2017 года № 1008,
годовые отчеты ответственных исполнителей о реализации муниципальных программ,

анализ отдела экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района.
3.Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Пугачевского муниципального района.
4.Проверяемый период деятельности: с 01 января по 31 декабря 2018 года.
5.Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 22 мая 2019 года по 29 мая 2019 года.

6.Цель контрольного мероприятия: оценка исполнения муниципальных программ Пугачевского муниципального района в 2018 году.
7.По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года              № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», муниципальные программы отнесены к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования и содержит комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
Муниципальные программы Пугачевского муниципального района, действующие в 2018 году, разрабатывались на основании Перечня муниципа-льных программ Пугачевского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пугачевского муниципального района от   16 октября 2017 года № 1008 (далее – Перечень 2018 года), в соответствии с постановлением администрации Пугачевского муниципального района от      5 февраля 2014 года № 109 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района» (далее – Порядок разработки и реализации муниципальных программ) и утверждались постановлениями администрации Пугачевского муниципального района с размещением  на официальном сайте в информационно-коммуникационной сети Интернет.
В первоначальный Перечень 2018 года входило 13 муниципальных программ: 
1.Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяй-ственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы.

2.Развитие жилищно-коммунального хозяйства Пугачевского муници-пального района на 2018-2020 годы.

3.Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы.

4.Развитие физической культуры и спорта в Пугачевском муниципаль-ном районе на 2018-2020 годы.

5.Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы.

6.Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство Пугачевского района Саратовской области на 2018-2020 годы.

7.Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы.

8.Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы.

9.Профилактика правонарушений терроризма, экстремизма и противо-действие незаконному обороту наркотических средств на 2017-2018 годы.

10.Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016 - 2020 годы.
11.Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года.

12.Озеленение Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы.

13.Сохранение объектов культурного наследия на территории Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы.
В течении года в Перечень 2018 года вносились изменения (постановления администрации Пугачевского муниципального района от       5 декабря 2017 года № 1185, от 13 декабря 2017 года № 1224, от 21 марта 2018 года № 237, от 26 июня 2018 года № 537):
исключены:
Развитие жилищно-коммунального хозяйства Пугачевского муници-пального района на 2018-2020 годы.

Развитие физической культуры и спорта в Пугачевском муниципальном районе на 2018-2020 годы.

Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории Пугачевского муниципаль-ного района Саратовской области на 2018-2020 годы.
Озеленение Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы.

Сохранение объектов культурного наследия на территории Пугачев-ского муниципального района на 2018-2020 годы.
дополнены:

Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2018-2020 годы.
Развитие и совершенствование муниципальной системы оповещения и информирования населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Пугачевского муниципального района на 2017 -      2018 годы.
Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учрежде-ниях Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2018 год.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2018 год.

Перечень муниципальных программ Пугачевского муниципального района не содержит наименования разработчиков (ответственных исполнителей) и координаторов муниципальных программ (пункт 2.4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ).

При разработке муниципальных программ не всегда соблюдается Порядок разработки и реализации муниципальных программ. Так в ряде муниципальных программ отсутствуют разделы, содержащие организацию управления и контроля за ходом реализации программы (состав, форма, и сроки предоставления отчетности о ходе реализации мероприятий муниципальной программы, показатели (индикаторы) результативности выполнения основных мероприятий (раздел 3 Требования к структуре муниципальной программы) (МП «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на  2018-2020 годы»). Предоставление проектов муниципальных программ в сроки, не дающие возможности проанализировать проект перед согласованием (каждой структуре отводится до 5 рабочих дней, а проект предоставляется в последний рабочий день года). Не своевременно вносятся изменения в утвержденные муниципальные программы при внесении изменений в бюджет Пугачевского муниципального района ( в течении двух месяцев, со дня вступления в силу решения о внесении изменений в бюджет, согласно пункта 6.2 Порядка), но до проведения расходов по конкретному мероприятию, что влечет несоответствие использования открытых лимитов при заключении договоров и объемов финансирования предусмотренных утвержденной программой. (Подпрограмма «Школьное молоко» МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы»).
Из двенадцати действующих в 2018 году муниципальных программ, три (Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяй-ственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы, Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016 - 2020 годы, Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года) не имеют предусмотренного финансового обеспечения.
На реализацию остальных программ предусматривалось направить из бюджета 708045,5 тыс. руб. Фактическое финансирование составило 689547,9 тыс. руб. или 97,4% от запланированного объема. Разница между плановым и фактическим объёмами финансирования составляет            18497,6 тыс. руб. 

	 

№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Первоначально утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение бюджета

	
	
	
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнение                         2018 г.
	% выпо-лнения

	1
	Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы 
	0
	4662
	4662
	100

	2
	Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы
	542376,5
	548962
	544945,0
	99,3

	3
	Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы
	97943,3
	92685,3
	87835,7
	94,8

	4
	Профилактика право-нарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств 2017-2018 годы
	93,2
	1320
	1314,4
	99,6

	5
	Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района на 2018 год
	0
	17253,5
	16093,4
	93,3

	6
	Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы 
	13982,5
	18503,7
	16488,7
	89,1

	7
	Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2018 год
	10810,8
	16411,1
	10871,9
	66,2

	8
	Развитие и совершенствование муниципальной системы оповещения и информирования населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Пугачевского муниципального района на 2017-2018 годы
	0
	177,8
	177,8
	100

	9
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2018 год
	0
	8070,1
	7159
	88,7

	 
	ВСЕГО
	665206,3
	708045,5
	689547,9
	Х


В 2018 году наибольшая доля финансирования программ доводилась социальной сфере - на муниципальные программы «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы» - 77,5%, «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы» - 13,1% от общего объема финансирования программ. В течении года почти во все муниципальные программы вносились изменения по мероприятиям, объемам финансирования. На конец года программы скорректированы под кассовые расходы местного бюджета и объемы средств запланированные (не скорректированные) областным бюджетом, что соответствует объемам расходов бюджета Пугачевского муниципального района на 2018 год, утвержденного решением Собрания Пугачевского муниципального района Саратовской области от 25 декабря 2017 года № 112 «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями и дополнениями).

Сумма неосвоенных денежных средств в 2018 году составила                18497,6 тыс. руб. (2,6% от ассигнований на 2018 год), из них:

-4017,0 тыс. руб. (21,7% от общей суммы неосвоенных средств) по          МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы», из них:

по подпрограммам 1, 2, 8, 9 в сумме 3973,0 тыс. руб. в результате остатка денежных средств по оплате труда, начислениям по оплате труда в связи с восстановлением расходов по листам временной нетрудоспосо-бности; за счет снижения среднесписочной численности педагогических работников; экономией на коммунальных услугах, содержанию имущества, услугам связи; экономией в результате конкурсных процедур на приобретение учебной литературы, учебных пособий и средств обучения, уменьшением количества учащихся, оказанию услуг по техническому обслуживанию здания, техническому обслуживанию пожарной сигнализации, охранной сигнализации и систем видеонаблюдения и т.п.;

по подпрограмме 10 «Школьное молоко» в сумме 44,0 тыс. руб.;

-2015,0 тыс. руб. (10,9% от общей суммы неосвоенных средств) по МП «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы» произошло из-за уточнения расходов бюджета на сумму уточнения доходов от акцизов на нефтепродукты -2015 тыс. руб. решением Собрания Пугачевского муниципального района от 27.12.2018 года;

-5539,2 тыс. руб. (29,9% от общей суммы неосвоенных средств) по МП «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2018 год» на 3338,9 тыс. руб. за счет - экономии от заключения контракта по минимальной цене в результате проведения аукциона (областные средства -3308,3 тыс. руб., 30,6 тыс. руб. софинансирование из местного бюджета), 2200,3 тыс. руб. в за счет невозможности ведения работ по установке  ограждения футбольного поля в декабре;

-4849,6 тыс. руб. (26,2% от общей суммы неосвоенных средств) по МП «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы» в результате остатка денежных средств по оплате труда, начислениям по оплате труда в связи с восстановлением расходов по листам временной нетрудоспособности; за счет снижения среднесписочной численности работников; экономией на коммунальных услугах, содержанию имущества, услугам связи и т.п.;

-1160,1 тыс. руб. (6,3% от общей суммы неосвоенных средств) по МП Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района на 2018 год отсутствие потребности под фактическое начисление оплаты труда (1102,1 тыс. руб. областные средства, 58,0 тыс. руб. софинансирование из местного бюджета);

-911,1 тыс. руб. (4,9% от общей суммы неосвоенных средств) по МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2018 год» сумма по энергосервисному контракту, со сроком оплаты в 2019 году;

-5,6 тыс. руб. (0,1% от общей суммы неосвоенных средств) по МП «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма и противодействие незаконному обороту наркотических средств 2017-2018 годы».
Как видно из аналитической записки отдела экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района, отчеты ответственных исполнителей были представлены в нарушение установленных сроков представления отчетов, содержание отчета требовало доработки; не скоординированность действий ответственных исполнителей и исполнителей программ, в соответствии с действующим Порядком разработки и реализации программ.
Согласно постановлению администрации Пугачевского муниципального района от 27 декабря 2017 года № 1291, отделом экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района проведена оценка эффективности реализации девяти муниципальных программ (из анализа исключены программы, не имеющие финансовых показателей и МП «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района на 2018 год», т.к данная программа утверждена в целях обеспечения повышения оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений на основании Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»). Семь отчетов ответственных исполнителей не содержат оценки целевых индикаторов, в связи с тем, что в муниципальных программах их нет. В этих случаях оценка проводилась на основании выполненных мероприятий и освоенных объемов финансирования. Отчеты ответственными исполнителями предоставлены с нарушением сроков, предусмотренных Порядком разработки и реализации муниципальных программ, содержание некоторых требовало доработки. В связи с тем, что на конец года муниципальные программы скорректированы под кассовые расходы, основные мероприятия муниципальных программ, в основном, исполнены в полном объеме. Поэтому итоговые показатели оценки эффективности реализации муниципальных программ составили по всем программам выше 90 баллов, что характеризует программы как эффективные.
8.Вывод: 
В связи с вышеизложенным сделаны следующие выводы:

При утверждении, Перечень муниципальных программ не содержит данных об ответственных исполнителях и координаторов муниципальных программ.

Показатели не всегда отражают характер целей и задач программы.
Практически во всех муниципальных программах отсутствуют показатели бюджетной эффективности (то есть, можно сделать вывод, что выбор показателей осуществляется разработчиками программ без достаточного анализа) и отсутствует сравнение их значения за годы, предшествующие составлению программ.

Анализ сроков разработки и утверждения программ показал, что, разработка программ ведется в спешном порядке в конце текущего года под прогнозируемый объем бюджетных ассигнований на плановый период.

Все это ведет к снижению качества разрабатываемых программ, следовательно, к снижению их эффективности.

Как показывают результаты, в рамках проведения контрольных мероприятий, средства, выделяемые на большинство муниципальных программ, фактически являются дополнительным источником сметного финансирования текущих расходов.

Контроль на стадии разработки и утверждения муниципальных программ осуществляется только по единственному критерию: соответствие установленному предельному размеру бюджетных ассигнований на плановый период.

Все остальные показатели фактически не подвергаются тщательной проверке и принимаются в варианте, представленном ответственным исполнителем программы.

Показатели во многих программах требуют специальной методики их расчета (например: для реализации мероприятий МП «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство Пугачевского района Саратовской области на 2018-2020  годы» необходимо разработать и принять денежный норматив содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения Пугачевского муниципального района и при принятии решений о финансировании программы стремиться к данному нормативу).

В соответствии с принятыми администрацией нормативными правовыми актами контроль за выполнением мероприятий муниципальных программ должен выполнять заместитель главы администрации, курирующий направление предусмотренных мероприятий. Текущее управление реализацией мероприятий программы, включенных в муниципальную программу, осуществляется ответственным исполнителем, что не всегда предусматривается положениями муниципальной программы. Программы не содержат описания механизма взаимодействия исполнителя Программы и соисполнителя, распределение полномочий и ответственности между ними по выполнению мероприятий программы и использованию средств, направленных на их выполнение.

Кроме того, ответственные исполнители муниципальных программ должны предоставлять в отдел экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района отчет о реализации программы с пояснительной запиской по установленной форме за 1 полугодие, 9 месяцев и год. Однако в отделе экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района такая информация имеется только за год, представленная с нарушением сроков, не всегда по форме, без анализа эффективности использования финансовых средств, без описания причин невыполнения (при наличии), несвоевременного исполнения и мерах, принимаемых по устранению выявленных отклонений. 

Оценка эффективности программ ведется только в количественном (денежном) выражении. Реализация программ считается эффективной, если объем фактически израсходованных бюджетных средств равняется плановому значению.

Оценка качественных показателей эффективности, с помощью которых можно ответить на вопросы какое улучшение достигнуто в той или иной деятельности в результате выполнения программ или какое ухудшение было предотвращено, не ведется. Как уже отмечалось выше, такие показатели в программах отсутствуют.
Программы также не содержат раздела «Контроль за реализацией программы», который должен предусматривать механизм организации общего и текущего контроля, предоставления отчетов о реализации программы и т.д. 

9.Предложения: 
Пересмотреть нормативную правовую базу по порядку разработки, реализации и контроля за выполнением муниципальных программ:

-установить четкие требования к содержанию разделов муниципальных программ;
-установить четкие даты разработки муниципальных программ и предоставления отчетности;
-добавить к требованиям по содержанию отчетов о реализации муниципальных программ информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях и с чем это было связано;
-предусмотреть информирование ответственных исполнителей о внесении изменений в решение о бюджете.
Провести анализ всех действующих муниципальных программ и по необходимости внести изменения в них с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем отчете.

Руководитель экспертно-аналитического

мероприятия, председатель комиссии                                     Л.В. Копылова 
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