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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
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г. Пугачев







          20 апреля 2021 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета муниципального образования
города Пугачева за 2020 год»

Заключение контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района на отчет муниципального образования города Пугачева за 2020 год подготовлено на основании соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии со статьей 264.4 главы 25.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпунктом 3 пункта 2  статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 26, 27 Положения о бюджетном процессе муниципального образования города Пугачева, подпунктом 3 пункта 1 статьи 9 Положения «О контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района», пунктом 2.2 раздела экспертно-аналитические мероприятия Плана работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, распоряжением от 19 марта 2021 года № 7 «О подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 2020 год», планом-заданием, утвержденным председателем комиссии от 19 марта 2021 года.
Предметом внешней проверки является отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 2020 год и документов, представленных одновременно с ним.

Целью внешней проверки годового отчета за 2020 год является анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 2020 год и документов, представленных одновременно с ним по следующим вопросам: 

соблюдение срока представления отчета об исполнении бюджета, закрепленного Положением о бюджетном процессе муниципального образования города Пугачева в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ);

соблюдение полноты состава бюджетной отчетности и содержания форм отчетности нормам, утвержденным приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н);
соблюдение порядка составления и достоверности (в сравнении с годовой бюджетной отчётностью главных администраторов средств бюджета муниципального образования города Пугачева за 2020 год и анализа внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС), обоснованность основных показателей годового отчета;

анализ и оценка исполнения решения о бюджете района за отчетный финансовый год и приложений к нему в разрезе:

-исполнения доходов бюджета;

-исполнения бюджета по расходам;

-исполнения бюджета по реализации муниципальных программ;

-исполнения бюджета в части источников финансирования дефицита бюджета района;

-состояния муниципального долга;

-дебиторской задолженности;

-кредиторской задолженности.

Согласно Устава муниципального образования город Пугачева, принятого решением Совета муниципального образования города Пугачева (далее – Совет города Пугачева) от 31 мая 2018 года № 84 (с изменениями и дополнениями), муниципальное образование города Пугачева является муниципальным образованием, со статусом городского поселения и входит в состав Пугачевского муниципального района. 
Уставом муниципального образования города Пугачева определены полномочия Совета муниципального образования города Пугачева, в числе которых утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении, принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении.
Исполнение местного бюджета обеспечивается администрацией Пугачевского муниципального района Саратовской области.
Формирование бюджетной отчетности осуществлялось в соответствии с Инструкцией №191н. 
Исполнение бюджета муниципального образования города Пугачева организуется в соответствии со статьей 215.1 БК РФ на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, составление и ведение которых осуществляется финансовым управлением администрации Пугачевского муниципального района (далее – финансовое управление).

В соответствии с пунктом 4 статьи 26 Положения о бюджетном процессе муниципального образования города Пугачева, годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева Саратовской области за 2020 год для подготовки заключения представлен своевременно.
Финансовым управлением администрации Пугачевского муниципального района (вх. №46 от 19.03.2021) представлена годовая бюджетная отчётность в соответствии с требованиями статьи 264.1 БК РФ и пункта 3 статьи 28 бюджетного процесса в следующем составе:

баланс исполнения бюджета (ф.0503120);

отчёт о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

отчёт о движении денежных средств (ф.0503123);
отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации района за счет средств бюджета города;

отчет об исполнении приложений к решению о бюджете города за отчетный финансовый год (приложений 1, 4, 5, 6,);

информация об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда города за отчетный финансовый год.

А также:
отчёт об исполнении бюджета (ф.0503127);

сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172);
муниципальная долговая книга.

Пояснительная записка (ф.0503160) в составе отчетности в соответствии с Инструкцией 191н не представлена (пункт 3 статьи 264.1 БК РФ).

Администрацией Пугачевского муниципального района (вх. №47 от 19.03.2021) представлен проект решения Совета муниципального образования города Пугачева «Об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева Саратовской области за 2020 год» (далее – проект решения об исполнении бюджета за 2020 год) с пояснительной запиской.
В рамках подготовки заключения по исполнению бюджета муниципального образования города Пугачева за 2020 год была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств: Совета муниципального образования города Пугачева, администрации Пугачевского муниципального района (средства бюджета муниципального образования города Пугачева).
Совет муниципального образования города Пугачева (ППП 119)

Годовая бюджетная отчетность Совета муниципального образования города Пугачева представлена  в полном объеме. 
При сопоставлении форм отчетности по установленным контрольным соотношениям расхождений не установлено.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Совета муниципального образования города Пугачева достоверно отражает финансовое положение на 01.01.2021 года, данные об исполнении бюджета Совета муниципального образования города Пугачева соответствуют данным годовой бюджетной отчетности муниципального образования города Пугачева Саратовской области за 2020 год, представленной финансовым управлением.

Администрация Пугачевского муниципального района (ППП 054)

Согласно статье 32 Устава муниципального образования города Пугачева, исполнение полномочий исполнительно-распорядительного органа муниципального образования города Пугачева Пугачевского муниципального района Саратовской области возлагается на администрацию Пугачевского муниципального района Саратовской области.  
Годовая бюджетная отчетность администрации Пугачевского муниципального района (средства бюджета муниципального образования города Пугачева) представлена в полном объеме.

При сопоставлении форм отчетности по установленным контрольным соотношениям расхождений не установлено.

Текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) содержит не всю информацию, повлиявшую на результаты финансовых показателей бюджетной отчетности, установленные пунктами 151–176 Инструкции № 191н и приказом финансового управления администрации Пугачевского района от 29 декабря 2020 года № 86.

Согласно представленной информации, обнаружены нарушения при формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг подведомственными муниципальными учреждениями.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность администрации Пугачевского муниципального района достоверно отражает финансовое положение на 01.01.2021 года, данные об исполнении бюджета администрации Пугачевского муниципального района (средства бюджета муниципального образования города Пугачева) соответствуют данным годовой бюджетной отчетности муниципального образования города Пугачева Саратовской области за 2020 год, представленной финансовым управлением.

Результаты внешней проверки бюджетной отчётности за 2020 год по каждому ГАБС оформлены отдельными актами и направлены в адрес руководителей. 

Общая характеристика исполнения решения о бюджете 
муниципального образования города Пугачева за 2020 год

Бюджет муниципального образования города Пугачева утвержден решением Совета муниципального образования города Пугачева Саратовской области от               23 декабря 2019 года № 136 «О бюджете муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2020 год». 
Данное решение опубликовано на сайте муниципального образования города Пугачева, что свидетельствует о соблюдении сроков официального опубликования решения о бюджете, установленных пункта 2 статьи 5 БК РФ (не позднее 10 дней после подписания решения о бюджете), а также о соблюдении принципа прозрачности (открытости), предусмотренного статьей 36 БК РФ.

Согласно указанному решению, бюджет муниципального образования города Пугачева на 2020 год утвержден в первоначальной редакции по доходам в сумме 75856,2 тыс. руб. и по расходам в сумме 75856,2 тыс. руб., без дефицита/профицита. В течении 2020 года 5 раз вносились изменения: решениями Совета муниципального образования города Пугачева от 4 марта 2020 года № 137, от 15 июня 2020 года № 142, от 22 сентября 2020 года № 148, от 7 октября 2020 года № 149, от 23 декабря 2020 года № 161.

Внесение изменений в утвержденный первоначальный бюджет в основном связано:

с необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета муниципального образования город Пугачева полученных безвозмездных поступлений;

с поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

с перераспределением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета города в ходе его исполнения.

В результате внесенных изменений, за отчетный период увеличились:

доходы бюджета на 79247,1 тыс. руб. или на 104,47% (за счет увеличения безвозмездных поступлений с 14353,4 тыс. руб. до 93600,5 тыс. руб., увеличение в 5,5 раз);

расходы бюджета на 84849,4 тыс. руб. или на 111,86%; 
появился дефицит бюджета в сумме 5602,3 тыс. руб., за счет остатка бюджетных средств, сложившихся на 01 января 2020 года в сумме 5602,3 тыс. руб.
Решением Совета муниципального образования города Пугачева от                    23 декабря 2020 года № 161 уточнен окончательный бюджет на 2020 год по доходам в сумме 155103,3 тыс. руб., по расходам в сумме 160705,6 тыс. руб., с дефицитом в размере 5602,3 тыс. руб., или 9,1 % от утвержденного общего годового объема собственных доходов местного бюджета.

Предельные значения параметров, установленные БК РФ, соблюдены.
Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют статье 184.1 БК РФ.

В представленном проекте решения об исполнении бюджета за 2020 год предлагается утвердить исполнение бюджета:

-по доходам в сумме 155944,6 тыс. руб. или 100,5% от уточненного плана;
-по расходам – в сумме 156532,2 тыс. руб. или 97,4 % к годовым назначениям;

-дефицит бюджета в сумме 587,6 тыс. руб.
Доходы бюджета муниципального образования города Пугачева
за 2020 год

Исполнение бюджета по доходам в сумме 155944,6 тыс. руб. или 100,5% от уточненного плана. Исполнение доходной части бюджета представлено в таблице № 1.
Таблица 1

Исполнение доходной части бюджета








тыс. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено в первоначальной

редакции
	Утверждено в окончательной

редакции
	Исполнено
	%
Выпол нения

	Доходы, всего
	75856,2
	155103,3
	155944,6
	100,5

	Налоговые доходы
	58192,8
	57552,8
	57873,3
	100,6

	Неналоговые доходы
	3310,0
	3950,0
	4470,8
	113,2

	Безвозмездные поступления
	14353,4
	93600,5
	93600,5
	100,0


Наибольший удельный вес от общей суммы доходов, составляют безвозмездные поступления 60%. В собственных доходах наибольший удельный вес от налога на доходы физических лиц 22,5% и налога на имущества 8,8%. Изменение плана, исполнение и удельный вес по доходам отображены в таблице 2.
Таблица 2

Анализ исполнения доходов за 2020 год в структуре доходов


тыс. руб.

	Наименование статей доходов
	             План
	Исполнено за 2020 год

 
	Удель- ный вес в %
	                     Исполнение

	
	Решение от 23.12.2019  № 136 первоначальный
	Решение от 

23.12.2020 № 161 уточненный
	
	
	к первоначальному плану
	к уточненному плану

	
	
	
	
	
	Отклонение
	% выполнения
	Отклонение
	% выполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего доходов 
	75856,2
	155103,3
	155944,6
	100,0
	80088,4
	205,6
	841,3
	100,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	61502,8
	61502,8
	62344,1
	40,0
	841,3
	101,4
	841,3
	101,4

	Налоговые доходы
	58192,8
	57552,8
	57873,3
	37,1
	-319,5
	99,5
	320,5
	100,6

	Налог на доходы физических лиц
	32894,0
	32894,0
	35161,7
	22,5
	2267,7
	106,9
	2267,7
	106,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) 
	8388,7
	8388,7
	7491,1
	4,8
	-897,6
	89,3
	-897,6
	89,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	1021,5
	1400,0
	1451,9
	0,9
	430,4
	142,1
	51,9
	103,7

	Налоги на имущество
	15888,6
	14870,1
	13768,6
	8,8
	-2120,0
	86,7
	-1101,5
	92,6

	Неналоговые доходы
	3310,0
	3950,0
	4470,8
	2,9
	1160,8
	135,1
	520,8
	113,2

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	10,0
	0
	0
	0
	-10,0
	0
	0
	0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2800,0
	2700,0
	3053,2
	2,0
	253,2
	109,0
	353,2
	113,1

	Доходы от реализации имущества
	500,0
	1250,0
	1447,6
	0,9
	947,6
	289,5
	197,6
	115,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	 
	0
	-30,0
	0
	-30,0
	 
	-30,0
	0

	Безвозмездные поступления
	14353,4
	93600,5
	93600,5
	60,0
	79247,1
	259,0
	0,0
	100,0

	Дотация бюджетам
	2061,5
	2061,5
	2061,5
	1,3
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	12291,9
	19539,0
	19539,0
	12,5
	7247,1
	159,0
	0,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	 
	72000,0
	72000,0
	46,2
	72000,0
	 
	0,0
	100,0


Налоговые и неналоговые доходы за 2020 год
По налоговым и неналоговым доходам динамика роста прослеживается только по налогу на доходы физических лиц 108,7%, по единому сельскохозяйственному налогу 177% от 2019 года. По остальным видам доходов наблюдается снижение. В структуре собственных доходов бюджета в 2020 году существенных изменений нет. Доля доходов от реализации имущества составила 2,32% (2019 год – 5,08%) Доля налоговых доходов от собственных доходов составила 92,8% (2019 год – 89,5%, 2018 год - 92,9 %), доля неналоговых доходов составила 7,2% (2019 год – 10,5%, 2018 год -7,1%). Динамика исполнения собственных доходов в 2020 году по отношению к 2019 году и в 2019 году по отношению к 2018 году показана в таблице 3.











Таблица 3

Динамика исполнения собственных доходов за 2018-2020 годы











тыс. руб.

	Наименование разделов
	Исполнение 2018 года
	Удельный вес
	Исполнение 2019 года
	Удель ный

 вес
	% роста 2019 к 2018
	Исполнение 2020 года
	Удель ный

 вес
	% роста 2020 к 2019

	Налоговые и неналоговые доходы
	61121,8
	100,0
	64401,0
	100,0
	5,4
	62344,1
	100,0
	3,2

	Налог на доходы физических лиц
	29810,8
	48,77
	32346,6
	50,23
	8,5
	35161,7
	56,40
	8,7

	Акцизы по подакцизным товарам 
	7197,3
	11,78
	8125,2
	12,62
	12,9
	7491,1
	12,02
	-7,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	1015,0
	1,66
	820,4
	1,27
	-19,2
	1451,9
	2,33
	77,0

	Налоги на имущество
	18756
	30,69
	16331,6
	25,36
	-12,9
	13768,6
	22,08
	-15,7

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	0
	0,00
	0
	0,00
	0,0
	0
	0,00
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	3477,5
	5,69
	3466,4
	5,38
	-0,3
	3053,2
	4,90
	-11,9

	Доходы от реализации имущества
	790,7
	1,29
	3270,6
	5,08
	313,6
	1447,6
	2,32
	-55,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	74,5
	0,12
	40,2
	0,06
	-46,0
	-30,0
	-0,05
	0

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	0
	0
	0,0
	0,00
	0,00
	0,0


Налоговые доходы за 2020 год

Налог на доходы физических лиц в структуре собственных доходов бюджета имеет наибольший удельный вес 56,4% (35161,7 тыс. руб.). Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 2020 году составили 10% с территории городского поселения. Поступления по налогу на доходы физических лиц в целом соответствуют прогнозу темпа роста фонда оплаты труда. Исполнение составляет 106,9% от сметных назначений.
Акцизы на нефтепродукты: в 2020 году норматив распределения акцизов в бюджет муниципального образования города Пугачева составил 0,1276 % (в 2019 году 0,1274%, в 2018 году 0,1300 %). Исполнение составляет 89,3% от сметных назначений. В суммовом показателе доходы уменьшились на 634,15 тыс. руб. по отношению к 2019 году или на 7,8 % и составили 7491,1 тыс. руб.
Единый сельскохозяйственный налог: в 2020 году ставка налога не менялась и составила 6 процентов от прибыли, норматив отчисления от ЕСХН с территорий городского поселения– 50% в бюджет муниципального района и 50% в бюджет городского поселения. Исполнение составляет 103,7% от сметных назначений (1451,9 тыс. руб.). В суммовом показателе увеличился на                 631,5 тыс. руб. по отношению к 2019 году или на 77%.
Налог на имущество состоит из налога на имущество физических лиц и земельного налога. Налог на имущество физических лиц, по сравнению с 2019 годом, уменьшился на 171,3 тыс. руб. в результате изменения налогообложения недвижимости, и составил 7408,3 тыс. руб. (101,4% от сметных назначений). По земельному налогу произошло уменьшение доходов в суммовом исполнении на 2391,7 тыс. руб., в итоге налог на имущество уменьшился на 2563,0 тыс. руб. по отношению к 2019 году или на 15,7%. и составил 6360,3 тыс. руб. (84,1% от сметных назначений).
Неналоговые доходы за 2020 год
Исполнение неналоговых доходов за 2020 год составило 113,2 % от запланированных на 2020 год или 3950 тыс. руб. 

Доходы от перечисления части прибыли МУПами: прибыли по МУП «ДСХ города Пугачева» нет.
Доходы от сдачи в аренду земельных участков до разграничения государственной собственности на землю с территории городского поселения распределяется следующим образом: – 50 процентов в бюджет муниципального района и 50 процентов в бюджет городского поселения. Исполнение составило 3053,2 тыс. руб. или 113,1% от плана, но на 413,2 тыс. руб. меньше, чем в 2019 году.
Доходы от реализации земельных участков составили 1447,6 тыс. руб. или на 55,7% (на 1823,0 тыс. руб.) меньше, чем в 2019 году.
Денежные взыскания (штрафы) составили (-)30 тыс. руб. возврат неверно зачисленной суммы в 2019 году.
Безвозмездные поступления за 2020 год

Безвозмездные поступления исполнены на 100 % и состоят из дотаций бюджетам городских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного фонда финансовой поддержки поселений                     2061,5 тыс. руб.; субсидии бюджетам городских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды 10949,0 тыс. руб., субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой программы "Увековечивание памяти погибших при защите Отечества на 2019-2024 годы 73,7 тыс. руб., субсидии бюджетам городских поселений области на обеспечение повышения оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений 361,5 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений области на создание комфортной городской среды в малых городах  и исторических поселениях – 70000,0 тыс. руб., за счет резервного фонда Правительства области –                   2000,0 тыс. руб. 
Расходы бюджета муниципального образования города Пугачева
за 2020 год 

Исполнение расходов бюджета муниципального образования города Пугачева за 2020 год составило в сумме 156532,2 тыс. руб. или 97,4% от уточненного плана. В 2020 году: должностные оклады работникам муниципальных учреждений, органов управления с октября увеличились на 3,6%; минимальный размер оплаты труда изменился с 1 января 2020 года с 11280 до 12130 рублей. Изменение плана, исполнение и удельный вес по расходам бюджета отображены в таблице 4.

Таблица 4
Анализ исполнения расходов за 2020 год в структуре расходов
тыс. руб.

	Наименование статей расхода
	                  План
	Исполне-но

за 
2020 год

 
	Удель-ныйвес в %
	                           Исполнение

	
	Решение от 23.12.2019  №136 первоначальный
	Решение от 

23.12.2020 №161 уточненный
	Отчет об исполнении бюджета
	
	
	к первоначальному плану
	к уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	Отклонение
	% выполнения
	Отклонение
	% выполнения

	Расходы бюджета, всего
	75 856,2
	160 705,6
	160 705,6
	156 532,2
	Х
	80 676,0
	206,4
	-4 173,4
	97,4

	0100 Общегосударственные вопросы
	3169,6
	1 365,3
	1 355,3
	1 340,8
	0,9
	-1 828,8
	42,3
	-14,5
	98,9

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	179,0
	179,0
	179,0
	0,1
	179,0
	0
	0,0
	100,0

	0400 Национальная экономика
	31635,5
	43965,1
	43965,1
	42117,5
	26,9
	10 482,0
	133,1
	-1 847,6
	95,8

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	38654,0
	113 085,7
	113 085,7
	110 781,5
	70,8
	72 127,5
	286,6
	-2 304,2
	98,0

	0800 Культура, кинематография
	1521,0
	1188,3
	1188,3
	1188,3
	0,8
	-332,7
	78,1
	0,0
	100,0

	1000 Социальная политика
	626,1
	726,2
	736,2
	736,2
	0,5
	110,1
	117,6
	0,0
	100,0

	1100 Физическая культура и спорт
	250,0
	196,0
	196,0
	188,9
	0,1
	-61,1
	75,6
	-7,1
	96,4


Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. 
В структуре общего объема расходов за 2020 год основное место занимают расходы, направленные на национальную экономику (26,9%), на жилищно-коммунальное хозяйство (70,8%).
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с оценкой исполнения бюджета 2018, 2019 годов расходы в 2020 году, выросли незначительно, за исключением расходов на жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство) за счет средств, передаваемых бюджетам городских поселений на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителям Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды -благоустройство центральной части города (70000 тыс. руб.), что отражено в таблице 5.
Таблица 5
Динамика исполнения расходов в 2020 году по отношению к 2019 году
тыс. руб.

	Наименование разделов
	Исполнение 2018 года
	Исполнение 2019 года
	% роста
	Исполнение 2020 года
	Динамика расходов

2020 к 2019
	% роста

	0100 Общегосударственные вопросы
	775,2
	3 647,2
	370,5
	1 340,8
	-2 306,4
	-63,2

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	35,1
	0,0
	-100,0
	179,0
	179,0
	100

	0400 Национальная экономика
	30 725,7
	37 198,8
	21,1
	42117,5
	4 918,7
	13,2

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	38 823,1
	41 949,6
	8,1
	110 781,5
	68 831,9
	164,1

	0800 Культура, кинематография
	978,1
	960,2
	-1,8
	1188,3
	228,1
	23,8

	1000 Социальная политика
	701,3
	729,0
	3,9
	736,2
	7,2
	1,0

	1100 Физическая культура и спорт
	141,1
	235,0
	66,5
	188,9
	-46,1
	-19,6

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	23,6
	0,6
	-97,5
	0,0
	-0,6
	-100,0

	Итого
	72203,2
	84720,4
	17,3
	156 532,2
	71811,8
	84,8


Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» за 2020 год составили 1340,8 тыс. руб.: 563,6 тыс. руб. на функционирование представительных органов муниципальных образований (с учетом увеличения оплаты труда на 3,6% с октября 2020 года) и 777,2 тыс. руб.  на другие общегосударственные расходы (в том числе возмещение судебных расходов по и/л – 112,2 тыс. руб., административный штраф с юр. лица – 170,0 тыс. руб., а финансирование мероприятий по муниципальной программе «Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева» было уменьшено на                  1616,4 тыс. руб.
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за 2020 год составили 179,0 тыс. руб., по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на мероприятия по ликвидации задымления в северо-западной части города и создание минерализованной полосы от ул. Молодежной до пос. Нефтяников, вдоль 1 МКР (средства резервного фонда).
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» за 2020 год составили 42117,5 тыс. руб., из них 41956,5 тыс. руб. составляют расходы дорожного фонда муниципального образования города Пугачева (0409): на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 35470 тыс. руб. (в том числе 8154,8 тыс. руб. средства субсидии из областного бюджета), оплата лизинговых платежей за дорожную технику в сумме 3475,4 тыс. руб., мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в сумме 3011,1 тыс. руб. Другие вопросы в области национальной экономики (0412) составили 161,0 тыс. руб. (межевание земельных участков, постановка на кадастровый учет).
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2020 год составили 110781,5 тыс. руб., что составляет 70,8% расходов бюджета.
По подразделу 0502 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на содержание и оформление бесхозных объектов коммунального хозяйства – 1305,1 тыс. руб.

По подразделу 0503 «Благоустройство» на мероприятия благоустройства и содержание объектов благоустройства на сумму 103717,9 тыс. руб. в том числе 10949,0 тыс. руб. за счет субсидий бюджетам городских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды, 70000,0 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских поселений области на создание комфортной городской среды в малых городах  и исторических поселениях, 2000,0 тыс. руб. за счет резервного фонда Правительства области (ремонт тротуаров).
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 6755,5 тыс. руб.: субсидии на исполнение муниципального задания: муниципальному автономному учреждению муниципального образования города Пугачева «Парк культуры и отдыха им. В.А. Важина» в сумме 4503,5 тыс. руб. и муниципальному автономному учреждению «Служба единого балансодержателя» в сумме 1803,3 тыс. руб.; субсидии на иные цели МАУ «СЕБ» в сумме                        60,0 тыс. руб., МАУ «ПКиО» в сумме 388,7 тыс. руб. на обеспечение повышения оплаты труда некоторых категорий работников. 
По МАУ «СЭБ» объем запланированной субсидии на выполнение муниципального задания составил 2 872,9 тыс. руб. (соглашение №1 от 30.12.2019 года).  Профинансировано в сумме 1 803,3 тыс. руб., по причине не проведения запланированного капитального ремонта жилого фонда г. Пугачева, при этом показатели объема муниципального задания по всем позициям перевыполнены.

По МАУ «ПКиО» объем субсидии на выполнение муниципального задания по основному виду деятельности составил 70757,5 тыс. руб. (соглашение № 3 от 10.01.2020 года с изменениями от 07.10.2020 года). Профинансировано в сумме 70608,5 тыс. руб. (из них 66105,0 тыс. руб. на благоустройство центральной части города), при этом из 161 мероприятия исполнено 15, из 66105,0 тыс. руб. на благоустройство центральной части города учреждением израсходовано                    16910,2 тыс. руб., остальные средства на счете).
Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» за 2020 год составили 1188,3 тыс. руб. и состоят из финансирования мероприятий посвященных Дню Победы в сумме 471,9 тыс. руб., культурно- массовых мероприятий на территории города 681,4 тыс. руб. в рамках программы «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева на 2020 год» и мероприятий в рамках муниципальной программы «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» в сумме 35,0 тыс. руб.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» за 2020 год составили 736,2 тыс. руб., в том числе: на доплату к пенсии за выслугу лет выборным должностным лицам местного самоуправления и депутатам Совета в размере                614,7 тыс. руб. и на выплату адресной материальной помощи лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на основании распоряжений администрации Пугачевского муниципального района из средств резервного фонда 121,5 тыс. руб. (10 тыс. руб. после внесения уточнений в бюджет от 23 декабря 2020 года № 161).
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» за 2020 год составили 188,9 тыс. руб. на проведение спортивных мероприятий.
Объем расходов, указанных в проекте решения об исполнении бюджета за 2020 год соответствует объему расходов, отраженных в бюджетной отчетности.
Муниципальные программы

Бюджет муниципального образования города Пугачева на 2020 год был сформирован в программной структуре расходов на основе 16 муниципальных программ.  Наименования муниципальных программ, утверждены Перечнем муниципальных программ муниципального образования города Пугачева, действующих в 2020 году (Постановление от 15 октября 2019 года № 1172). Не имеющие финансовых показателей 4 муниципальные программы.  В течении года муниципальная программа «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2020 году» была отменена и исключена из Перечня, в связи с неблагополучной ситуацией по новой коронавирусной инфекции и невозможностью исполнения мероприятий. По этой же причине уменьшены мероприятия и суммы объемов финансирования по МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2020 год», «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2020 году», «Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год». По МП «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2020 год» объемы финансирования были уменьшены в отсутствие потребности. 
Расходы бюджета муниципального образования города Пугачева за                  2020 год в разрезе муниципальных программ представлены в следующей таблице:












          тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Первоначально утвержденные бюджетные назначения
	Решение от 23 декабря 2020 №161 уточненный
	Отклонение от первоначально утвержденных бюджетных назначений
	Испол нение 2020 г.
	% выпол
нения

	1
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	2251,3
	3176,5
	925,2
	3087,9
	97,2

	2
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2020 год
	250,0
	196,0
	-54,0
	188,9
	96,4

	3
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2020 году
	100,0
	0,0
	-100,0
	0,0
	0

	4
	Развитие транспортной системы, повышения безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	36753,9
	52072,4
	15318,5
	50074,0
	96,2

	5
	Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2020 году
	1461,0
	1153,3
	-307,7
	1153,3
	100,0

	6
	Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы муниципального образования города Пугачева Саратовской области
	11828,8
	82277,4
	70448,6
	82277,4
	100,0

	7
	Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года
	0,0
	
	0,0
	
	0,0

	8
	Комплексное развитие системы транспортной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года
	0,0
	
	0,0
	
	0,0

	9
	Комплексное развитие системы социальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года
	0,0
	
	0,0
	
	0,0

	10
	Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	1790,0
	173,6
	-1616,4
	173,6
	100,0

	11
	Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	200,0
	399,0
	199,0
	399,0
	100,0

	12
	Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	60,0
	35,0
	-25,0
	35,0
	100,0

	13
	Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	1444,0
	388,7
	-1055,3
	388,7
	100,0

	14
	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2019-2025 годы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	130,0
	151,5
	21,5
	151,5
	100,0

	16
	Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2020 год в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области
	0,0
	81,8
	81,8
	81,8
	100,0

	
	ВСЕГО
	56269,0
	140105,2
	83836,2
	138011,1
	Х


Расходы на реализацию муниципальных программ за 2020 год составляют 138011,1 тыс. руб. или 88,2% от общего объема расходов бюджета, из них                  80795,6 тыс. руб. средства федерального бюджета, 10743,4 тыс. руб. средства областного бюджета. Основные мероприятия муниципальных программ исполнены, кассовые расходы не исполнены по МП «Развитие транспортной системы, повышения безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2020 год» по мероприятию зимнее содержание дорог (кредиторская задолженность 1508,6 тыс. руб.).
Бюджетные инвестиции
В 2020 году капитальные вложения в объекты муниципальной собственности осуществлены администрацией Пугачевского муниципального района и составили 10080,0 тыс. руб. (9878,4 тыс. руб. средства федерального бюджета, 201,6 тыс. руб. средства областного бюджета), в том числе по объектам:
благоустройство сквера в Северо-западном микрорайоне 5998,0 тыс. руб.;

благоустройство сквера им. С.М. Кирова 3431,9 тыс. руб.;

благоустройство сквера в Первом микрорайоне 650,1 тыс. руб.
Источники финансирования дефицита бюджета, 

муниципальный долг

По плану бюджета муниципального образования города Пугачева за               2020 год сложился дефицит бюджета в сумме 5602,3 тыс. руб., а при исполнении бюджета в объеме 587,6 тыс. руб. 
Выданных и полученных кредитов у муниципального образования города Пугачева нет.
Резервный фонд 
Средства резервного фонда администрации Пугачевского муниципального района за счет средств бюджета муниципального образования города Пугачева за 2020 год были запланированы в сумме 300,5 тыс. руб. (300,0 тыс. руб. первоначальным решением, 0,5 тыс. руб. уточнением), что не противоречит пункту 3 статьи 81 БК РФ, израсходованы  в сумме 300,5 тыс. руб. (179,0 тыс. руб. на ликвидацию и предотвращение чрезвычайных ситуаций и 121,8 тыс. руб. на оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в тяжелой жизненной ситуации на основании распоряжений администрации Пугачевского муниципального района), что соответствует пункту 4 статьи 81 БК РФ и Положению о порядке расходования средств резервного фонда администрации Пугачевского муниципального района за счет средств бюджета муниципального образования города Пугачева, утвержденного постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 7 марта 2017 года №212.
Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности 

Анализ данных Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) и сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) показал, что по состоянию на 01.01.2021 задолженность составляет: 

по доходам: дебиторская – 12978,4 тыс. руб. по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений                 (12974,1 тыс. руб., в том числе 9548,6 тыс. руб. доходы будущих периодов), а также по платежам от части прибыли от муниципальных унитарных предприятий                   (4,3 тыс. руб.), кредиторской задолженности нет;
по расходам: дебиторская – 2,1 тыс. руб. (уменьшилась по сравнению с началом года на 35,1 тыс. руб.) по подписке на периодические издания; кредиторская -7545,8 тыс. руб. (увеличилась по сравнению с началом года на 2984,7 тыс. руб.) и состоит из задолженности по договорам лизинга (дорожная техника) -5836,8 тыс. руб. (платежи 2021-2024 годов), за электроэнергию на уличное освещение – 191,1 тыс. руб., за услуги связи -    1,4 тыс. руб., по налогам за 4 квартал 2020 года – 7,9 тыс. руб., по возмещению затрат на содержание дорог 1508,6 тыс. руб. Просроченной задолженности нет.
Выводы и предложения
1.Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2020 год составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года №191н, но представлена без пояснительной записки ф.0503160 (представлена пояснительная записка к проекту решения), отражает полную и достоверную информацию о финансовом положении муниципального образования города Пугачева, результатах его деятельности. В целом, показатели решения об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет и выбытий из бюджета муниципального образования города Пугачева в 2020 году, отраженным в отчете.
 2.Бюджетные назначения, утверждены решением Совета муниципального образования города Пугачева Саратовской области от 23 декабря 2019 года № 136 «О бюджете муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2020 год» (с изменениями и дополнениями). При сверке показателей отчета об исполнении бюджета с решением о бюджете, выявлено расхождение утвержденных бюджетных назначений расходной части бюджета в размере 10,0 тыс. руб. между разделами и подразделами 0111 и 1003, что допустимо ввиду внесения изменений в сводную бюджетную роспись финансовым управлением в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ.
3.По результатам внешней проверки бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств муниципального образования города Пугачева за 2020 год, в целом, признана достоверной.

4.Представленная пояснительная записка не содержит сведений о выполнении муниципальных заданий муниципальными учреждениями в соответствии с пунктом 2 статьи 264.5 БК РФ.
Согласно информации, представленной ГАБС - администрацией Пугачевского муниципального района, нарушен порядок формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг подведомственным муниципальным учреждениям, получателям средств бюджета муниципального образования города Пугачева  в нарушение требований статьи 69.2 БК РФ и Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации ПМР от 31.03.2016 № 225.

5.По результатам проведенного анализа исполнения бюджета за 2020 год выявлено, что средства бюджета в сумме 116,2 тыс. руб. были направлены на оплату экономических санкций — исполнение судебных актов и мировых соглашений по возмещению вреда (КВР 831), в сумме 170,0 тыс. руб. уплата иных платежей, штрафов (КВР 853, КОСГУ 295) .
Данные расходы не являются заданным результатом деятельности учреждения, и расходы на данные нужды являются неэффективными.
6.Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 2020 год в большей части по составу и содержанию соответствует установленным требованиям. В целом, показатели отчета об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет и выбытий из бюджета муниципального образования города Пугачева в 2020 году. 

7.Представленный проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева Саратовской области за 2020 год" рекомендуется на рассмотрение на заседании Совета муниципального образования города Пугачева.
Председатель комиссии 





       Л.В. Копылова
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