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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
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г. Пугачев






                 17 ноября 2020 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета

муниципального образования города Пугачева

за 9 месяцев 2020 года
Заключение на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 9 месяцев 2020 года подготовлено контрольно-счетной комиссией Пугачевского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 7 февраля 2011 года               № 6-ФЗ, Положением о бюджетном процессе муниципального образования города Пугачева, Положением о контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, планом работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района на 2020 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 9 месяцев 2020 года, утвержденный постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 16 октября 2020 года № 934 (далее – Отчет).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования города Пугачева за 9 месяцев 2020 года, согласно решения Совета муниципального образования города Пугачева от 23 декабря 2019 года № 136 «О бюджете муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2020 год» с изменениями. 

1. Общая характеристика исполнения бюджета
Бюджет муниципального образования города Пугачева на 2020 год был утвержден решением Совета муниципального образования города Пугачева от             23 декабря 2019 года № 136 «О бюджете муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2020 год» по доходам в объеме 75856,2 тыс. руб., по расходам в объеме 75856,2 тыс. руб., профицит/дефицит 0. В которое три раза были внесены изменения: решениями Совета муниципального образования города Пугачева от 4 марта 2020 года № 137, от 15 июня 2020 года № 142, от 22 сентября 2020 года №148 по доходным обязательствам за счет увеличения безвозмездных поступлений на сумму 80228,5 тыс. руб. и по расходным обязательствам на сумму 85830,8 тыс. руб. за счет распределения остатков средств по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 5602,3 тыс. руб. и на сумму безвозмездных поступлений 80228,5 тыс. руб. Основные параметры исполнения бюджета муниципального образования города Пугачева  за 9 месяцев 2020 года представлены в таблице:
                                                                                                                           тыс. руб.
	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете
	Плановые показатели в отчете за 9 месяцев 2020 г. 

	Исполнено за 9 месяцев 2020 г. 
 
	Процент исполнения, %
	Исполнено за 9 месяцев 2019 г. 
 

	
	первоначально
	с уточнениями
	
	
	к перв, утвержденному плану
	к уточненному плану
	

	Доходы бюджета всего 
	75856,2
	156084,7
	156084,7
	54473,2
	71,8
	34,9
	57116,6

	В т.ч. налоговые и неналоговые 
	61502,8
	61502,8
	61502,8
	35756,8
	58,1
	58,1
	39617,2

	Безвозмездные поступления
	14353,4
	94581,9
	94581,9
	18716,4
	130,4
	19,8
	17499,4

	Расходы бюджета
	75856,2
	161687,0
	161687,0
	56540,0
	74,5
	35,0
	62794,1

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0
	-5602,3
	-5602,3
	-2066,8
	х
	х
	-5677,5


Плановые показатели доходной и расходной части бюджета,  утвержденные в Отчете, в общей сумме, соответствуют показателям, утвержденным решением Совета муниципального образования города Пугачева от 23 декабря 2019 года                № 136 (в редакции решения от 22 сентября 2020 года № 148). 
Кассовое исполнение бюджета за 9 месяцев 2020 года составило:

- по доходам – 54473,2 тыс. руб. или 34,9 % к уточненному плану, что на 2643,4 тыс. руб. или на 4,6 % меньше аналогичного показателя 2019 года                  (57116,6 тыс. руб.), в том числе по налоговым и неналоговым поступлениям исполнено на 58,1%, по безвозмездным поступлениям исполнено на 19,8%;
- по расходам – 56540,0 тыс. руб. или 35 % к уточненному плану, что на 6254,1 тыс. руб. или на 10,0 % меньше аналогичного показателя 2019 года               (62794,1 тыс. руб.).
По итогам 9 месяцев 2020 года бюджет муниципального образования города Пугачева исполнен с дефицитом в сумме 2066,8 тыс. руб. (за аналогичный период 2019 года -  бюджет был исполнен с дефицитом в сумме 5677,5 тыс. руб.).

2. Исполнение доходной части бюджета

Общий объем поступлений за январь – сентябрь 2020 года составил                 54473,2 тыс. руб. или 34,9 % к утвержденным бюджетным назначениям и уточненному плану, из них:    
-налоговые и неналоговые (собственные) доходы в сумме 35756,8 тыс. руб., что составляет 65,6 % от общего объёма поступивших доходов;                                                                            

-доходы в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 18716,40 тыс. руб. (субсидии, дотации, иные межбюджетные трансферты), что составляет 34,4% от общего объёма поступивших доходов.
Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования города Пугачева по доходам представлен в следующей таблице: 
	Показатели
	Годовой уточненный план 2020 г. по решению     тыс. руб.
	Годовой уточненный план 2020 г. по отчету тыс. руб.
	Исполнено за 9 месяцев 2020 г.    тыс. руб.
	% исполнения

	Налоговые доходы всего,
 в том числе
	58192,8
	58192,8
	33796,8
	58,1

	Налог на доходы физических лиц
	32894,0
	32894,0
	23737,1
	72,2

	Акцизы на нефтепродукты
	8388,7
	8388,7
	5535,1
	66,0

	Налог на имущество
	15888,6
	15888,6
	3132,0
	19,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	1021,5
	1021,5
	1392,6
	136,3

	Неналоговые доходы всего,                                          в том числе
	3310,0
	3310,0
	1960,0
	59,2


	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	10,0
	10,0
	0
	0,0

	 Доходы от сдачи в аренду имущества
	2800,0
	2800,0
	1425,6
	50,9 

	Доходы от реализации имущества
	500,0
	500,0
	564,4
	112,9

	Доходы от штрафов
	0
	0
	-30,0
	0

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	94581,90
	94581,90
	18716,40
	19,8

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	2061,5
	2061,5
	1546,7
	75,0

	Субсидии бюджетам городских поселений на обустройство и восстановление воинских захоронений, находящихся в государственной собственности 
	73,7
	73,7
	73,7
	100,0

	Субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды
	10949,0
	10949,0
	10949,0
	100,0

	Субсидии на обеспечение повышения оплаты труда
	1342,9
	1342,9
	252,0

	18,8

	Субсидии на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог
	8154,8
	8154,8
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	72000,0
	72000,0
	5895,0
	8,2

	Всего доходов
	156084,7
	156084,7
	54473,2
	34,9


Общий объем налоговых поступлений, по сравнению с аналогичным периодом 2019 года, уменьшился на 2442,0 тыс. руб. или на 6,7%. Наибольший рост поступлений по Единому сельскохозяйственному налогу (136,3% выполнения), что на 764,1 тыс. руб. больше, чем в 2019 году, процент роста составил 121,6%. Удельный вес налоговых поступлений 62% от общего объема поступивших доходов и 94,5% от собственных доходов.
Самый низкий процент исполнения бюджетных назначений отмечен по налогу на имущество 19,7 %, по сравнению с аналогичным периодом 2019 года поступления налога на имущество уменьшились на 4583,2 тыс. руб. или на 59,4% (7715,2 тыс. руб. исполнение в 2019 году).

Доля собственных доходов в общем объеме, поступивших в бюджет муниципального образования города Пугачева за 9 месяцев 2020 года, составила 35756,8 тыс. руб. (исполнение 58,1% к уточненному плану). 
Основную долю налоговых поступлений в аналитическом периоде составил налог на доходы физических лиц 23737,1 тыс. руб., исполнение 72,2%. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года поступления налога увеличилось на 1868,7 тыс. руб. или на 8,5%, при том, что увеличение фонда оплаты труда при формировании бюджета закладывалось 3,6 %.

Неналоговые доходы поступили в бюджет за 9 месяцев 2020 года в сумме 1960,0 тыс. руб. или 59,2%. Удельный вес неналоговых поступлений 3,6% от доходов всего и 5,5% от собственных доходов.

В структуре неналоговых поступлений первое место за 9 месяцев              2020 года заняли доходы от реализации имущества в сумме 564,4 тыс. руб., исполнение 112,9%, но в общей сумме неналоговых доходов они составляют 28,8%, и на 48,9% меньше доходов аналогичного периода 2019 года                     (1105,3 тыс. руб.).
Доходы от сдачи в аренду имущества исполнены на 50,9%, что составляет 1425,6 тыс. руб., что меньше аналогичного периода 2019 года на 812,3 тыс. руб. (исполнение в 2019 году 2237,9 тыс. руб.).
По безвозмездным поступлениям в бюджет муниципального образования города Пугачева поступило 18716,4 тыс. руб. или 19,8% от плановых назначений (в 2019 году 17499,4 тыс. руб., что на 7% меньше, чем в 2020 году). Низкий процент исполнения связан с отсутствием на 01.10.2020 года потребности в субсидиях на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог (исполнение 0%) и обеспечение повышения оплаты труда (исполнение 18,8%), иных межбюджетных трансфертах на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды (исполнение 8,2%).
3.Исполнение бюджета по расходам

Бюджет муниципального образования города Пугачева по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных, последовательно осуществляемых, процедур санкционирования и финансирования.

Данные об исполнении бюджета по расходам по разделам приведены в таблице:
	                                                                       Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2020 год

тыс. руб.
	В отчете о исполнении бюджета на 2020 год

 тыс. руб.
	Исполнено за 9 месяцев 2020 года тыс. руб.
	Процент исполнения
	Удельный вес, %

	0100 Общегосударственные вопросы
	3016,0
	3016,0
	529,1
	17,5
	     0,9

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	179,0
	179,0
	179,0
	100,0
	0,3

	0400 Национальная экономика
	42854,0
	42854,0
	23395,3
	54,6
	41,4

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	113527,1
	113527,1
	31133,9
	27,4
	55,1

	0800 Культура, кинематография, средства массовой информации 
	1213,3
	1213,3
	737,2
	60,8
	1,3

	1000 Социальная политика
	647,6
	647,6
	491,1
	75,8
	0,9

	1100 Физическая культура и спорт
	250,0
	250,0
	74,5
	29,8
	0,1

	ИТОГО
	161687,0
	161687,0
	56540,1
	35,0
	100,0


При проведении анализа исполнения бюджета муниципального образования города Пугачева за 9 месяцев 2020 года при сравнении плановых  расходов на 2020 год и фактического исполнения, установлено, что основная сумма расходов направлена на жилищно-коммунальное хозяйство- 31133,9 тыс. руб. или 55,1% от общей суммы расходов бюджета. На национальную экономику в отчетном периоде направлено 23395,3 тыс. руб. или 41,4% всех расходов, культуру – 737,2 тыс. руб. или 1,3% всех расходов, общегосударственные вопросы- 529,1 тыс. руб., что составило 0,9 % общей суммы расходов бюджета.

Уровень исполнения расходов бюджета за 9 месяцев 2020 года составляет 35% от уточненного годового плана и варьируется от 17,5% (общегосударственные вопросы) до 75,8% (социальная политика). 100% исполнение по разделу «национальная безопасность и правоохранительная деятельность». Увеличение расходов на исполнение мероприятий по данному разделу произведены Решением о бюджете от 22.09.2020 №148 за счет перераспределения средств из резервного фонда муниципального образования города Пугачева (на ликвидацию задымления в северо-западной части города и создание минерализованной полосы от                         ул. Молодежной до пос. Нефтяников, вдоль 1 МКР).

Анализ данных по ф.0503169 показал, что по состоянию на 01.10.2020 года задолженность по расходам составляет: 

дебиторская – 47,2 тыс. руб., просроченной нет;
кредиторская -15619,7 тыс. руб. (увеличилась по сравнению на  01.10.2019 года на 6142,3 тыс. руб.) и состоит из задолженности по договорам лизинга (дорожная техника) -6253,6 тыс. руб. (платежи 2020-2024 годов), за ремонт и содержание автомобильных дорог – 5880,9 тыс. руб., по развитию жилищно-коммунального хозяйства и благоустройству - 2642,1 тыс. руб., ТО и содержание имущества 698,4 тыс. руб., за поставку электроэнергии для уличного освещения 130,8 тыс. руб. и расходов Совета муниципального образования города Пугачева – 13,9 тыс. руб.  Просроченной задолженности нет.

На 01.10.2020 года решением о бюджете на 2020 год предусмотрено к финансированию 11 муниципальных программ на сумму 142016,7 тыс. руб., что составляет 90,9% утвержденных бюджетных ассигнований. 

Муниципальные программы профинансированы на сумму 43980,7 тыс. руб., исполнение составляет 31%. 
Средства резервного фонда израсходованы в сумме 200,5 тыс. руб. или 66,8%.
4.Результат исполнения бюджета 
Согласно Отчету об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 9 месяцев 2020 года городской бюджет исполнен по доходам в сумме 54473,2 тыс. руб. (34,9 %), по расходам в сумме 56540,0 тыс. руб. (35%), с дефицитом в сумме 2066,8 тыс. руб. при плане, соответственно, 156084,7; 161687,0 и 5602,3 тыс. руб. 
Низкий процент исполнения связан с неисполнением доходной части по налогу на имущество (19,7%), так как основные платежи поступают в октябре-ноябре, по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды (8,2%) и расходной части в рамках исполнения этих мероприятий. 
Долговых обязательств у муниципального образования города Пугачева нет.
5.Выводы
Заключение на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 9 месяцев 2020 года, утвержденный постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 16 октября 2020 года      № 934, подготовлено на основании документов, представленных финансовым управлением администрации Пугачевского муниципального района. Отчет об исполнении бюджета соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение основных принципов бюджетной системы РФ, фактов недостоверности показателей отчетности не выявлено.


Председатель комиссии                                                               Л.В.Копылова 
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