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г. Пугачев






                 17 ноября 2020 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета

Пугачевского муниципального района

за 9 месяцев 2020 года
Заключение на отчет об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за 9 месяцев 2020 года (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 9 пункта 2 статьи 9 Закона Российской Федерации «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ, Положения о бюджетном процессе Пугачевского муниципального района, Положения о контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

отчет об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за         9 месяцев 2020 года, утвержденный постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 8 октября 2020 года № 906 (далее – Отчет).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
анализ отчета об исполнении бюджета муниципального района за                            9 месяцев 2020 года, согласно решению Собрания Пугачевского муниципального района от 25 декабря 2019 года № 228 «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в редакции решения от 24 июля 2020 года № 251.
1.Общая характеристика исполнения бюджета Пугачевского муниципального района
Отчет представлен по состоянию на 01.10.2020 года в качестве приложения к Постановлению администрации Пугачевского муниципального района от 8 октября 2020 года № 906.
Анализ отчета об исполнении бюджета района проведен контрольно-счетной комиссией Пугачевского муниципального района в сопоставлении исполненных показателей бюджета района за 9 месяцев 2020 года с годовыми назначениями.
Основные характеристики бюджета района на 2020 год утверждены решением Собрания Пугачевского муниципального района от 25 декабря 2019 года № 228 «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - решение о бюджете) и составили первоначально по доходам 964705,70 тыс. руб., по расходам 964705,70 тыс. руб., профицит/дефицит 0,0 тыс. руб.

Изменения в решение о бюджете за 9 месяцев 2020 года внесены четыре раза, решениями от 18 февраля 2020 № 234, от 06 апреля 2020 № 238, от 19 июня 2020 № 242, от 24 июля 2020 года № 251. Таким образом, в результате внесенных изменений по сравнению с первоначальным бюджетом: доходная часть увеличилась на 32811,9 тыс. руб., расходная часть увеличилась на                       49213,3 тыс. руб., источники финансирования дефицита бюджета на                        16401,40 тыс. руб. и основные характеристики бюджета района в 2020 году составили: доходы бюджета 997517,6 тыс. руб., расходы 1013919,0 тыс. руб., дефицит бюджета 16401,40 тыс. руб. (источниками покрытия дефицита бюджета утверждены остатки средств бюджета на счете бюджета на начало года).

На 1 октября 2020 года в соответствии с подпунктом 4 пункта 13 решения о бюджете (пункт 3 статьи 217 БК РФ), без внесения изменений в решение о бюджете увеличены кассовый план по доходам бюджета района и сводная бюджетная роспись по расходам на основании уведомлений Минфина Саратовской области от 23.09.2020 № 9-258 на сумму 5682,3 тыс. руб. (постановление Правительства Саратовской области от 22.09.2020 №792-П), от 20.07.2020 № 7-142 на сумму 400,0 тыс. руб. (постановление Правительства Саратовской области от 10.07.2020 № 570-П), от 29.07.2020 № 7-316 на сумму 5,5 тыс. руб. (от 27.07.2020 № 91-ЗСО). 
При утверждении отчета об исполнении бюджета района данная сумма была учтена и основные характеристики бюджета района составили: по доходам 1003605,4 тыс. руб., по расходам 1020006,8 тыс. руб., дефицит 16401,4 тыс. руб.
Фактически бюджет района за 9 месяцев 2020 года исполнен по доходам в сумме 703941,0 тыс. руб. или на 70,1% к годовому плану (уточненному), по расходам в сумме 693398,1 тыс. руб. или 68% к плану по сводной бюджетной росписи. Результат исполнения бюджета района сложился с профицитом в сумме 10542,9 тыс. руб. при запланированном дефиците в сумме 16401,4 тыс. руб.
2.Исполнение доходной части бюджета Пугачевского муниципального района за 9 месяцев 2020 года
В доход бюджета Пугачевского муниципального района за 9 месяцев 2020 года поступило 703941,0 тыс. руб. или исполнено на 70,1% (2019 год 74,2%) из них:

-собственные доходы – 145133,6 тыс. руб. или выполнено на 69,9%                 (2019 год 50,7%)

-безвозмездные поступления – 558807,4 тыс. руб. или выполнено на 70,2% (2019 год 74,4%).
Доля собственных доходов в общем объеме, поступивших в бюджет района доходов за 9 месяцев 2020 года, составила 20,6% (2019 год 20,8%).

Анализ исполнения доходной части бюджета района по налоговым и неналоговым доходам представлен в следующей таблице: 

(тыс. руб.)

	Доходы
	Годовой уточненный план 2020 г.
	Исполнено за 9 месяцев 2020 г.
	% исполнения

	Налог на доходы физических лиц
	117 500,8
	83379,5
	71,0

	Акцизы на нефтепродукты
	30 000,0
	22409,5
	74,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	18 473,8
	10866,3
	58,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	14 625,7
	12580,9
	86,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	297,0
	270,8
	91,2

	Государственная пошлина
	5 159,0
	3548,8
	68,8

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	52,4
	1,3
	2,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	5 819,00
	2433,5
	41,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	762,0
	343,3
	45,1

	Прочие доходы от использования имущества и прав
	100,0
	120,7
	120,7

	Доходы от реализации имущества
	14 650,0
	7935,6
	54,2

	Доходы от штрафов
	150,0
	1243,1
	828,7

	Прочие неналоговые доходы
	
	0,3
	0

	Итого собственных доходов
	207588,7
	145133,6
	69,9


На территории Пугачевского муниципального района основными источниками формирования собственных доходов бюджета являются:

-налог на доходы физических лиц,

-налоги на совокупный доход,

-акцизы.
За 9 месяцев 2020 года наибольшую долю в поступлениях собственных доходов местного бюджета занимают:

-налог на доходы физических лиц, составивший 83379,5 тыс. руб. (71% исполнения) или 57,5% от всех поступлений собственных доходов;

-акцизы, составившие 22409,5 тыс. руб. (74,7% исполнения) или 15,4% от всех поступлений собственных доходов;
-налоги на совокупный доход – 23718,0 тыс. руб. или 16,3% от всех поступлений собственных доходов (ЕСН – 12580,9 тыс. руб., 8,7%). Снижение дохода по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности до 58,8% связан с уменьшением ставки до 7,5% на период с 1 апреля по 30 июня 2020 года решением Собранием Пугачевского муниципального района от 19 июня 2020 года № 244.
За 9 месяцев 2020 года поступления по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, составили 7935,6 тыс. руб. (в том числе 7909,7 тыс. руб. от продажи земельных участков - 65,9% исполнения). Программа приватизации на 2020 год по состоянию на 01.10.2020 не принята.
Безвозмездные поступления от других бюджетов в бюджет Пугачевского муниципального района за 9 месяцев 2020 года составили 558807,4 тыс. руб. или 79,4% от всех поступлений в бюджет (703941,0), (в 2019 году 79,2%, или              579869,1 тыс. руб.):

-дотаций поступило 132345,2 тыс. руб. или 75% от плановых назначений (176443,8 тыс. руб.),

-субсидий поступило 44158 тыс. руб. или 41,3% от плановых назначений (106948,0 тыс. руб.),

-субвенций поступило 376744,1 тыс. руб. или 75,2% от плановых назначений (501268,8 тыс. руб.).

-иных межбюджетных трансфертов поступило 5560,1 тыс. руб. или 49,0% от плановых назначений (11355,2 тыс. руб.).

3.Исполнение расходной части бюджета Пугачевского муниципального района за 9 месяцев 2020 года
Расходы бюджета района за 9 месяцев 2020 года профинансированы через финансовые органы в сумме 693398,1 тыс. руб. или на 68 % к годовым уточненным бюджетным назначениям, что меньше на 17773,1 тыс. руб. аналогичного периода 2019 года (в 2019 году 711171,2 тыс. руб. или 71,8 %).
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»

По данному разделу отражаются расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления по соответствующим подразделам.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы запланированы в размере 64457,4 тыс. руб., из них за 9 месяцев 2020 года исполнены в размере 43460,2 тыс. руб. или 67,4% к утвержденным бюджетным назначениям (2019 год 74,3%).

По подразделам расходы исполнены следующим образом:

0102 «Функционирование высшего должностного лица» 1070,4 тыс. руб. или 68,7 % к годовым бюджетным назначениям;
0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований 339,2 тыс. руб. или 68,6 % к годовым бюджетным назначениям;
0104 «Функционирование исполнительных органов государственной власти, местных администраций» 20103,7 тыс. руб. или 68,2 % к годовым бюджетным назначениям;
0105 «Судебная система» 3,1 тыс. руб. или 56,4% к годовым бюджетным назначениям;

0106 «Обеспечение деятельности контрольного и финансового органа» 8137,8 тыс. руб. или 73 % к годовым бюджетным назначениям;
0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» 164,0 тыс. руб. или 100% к годовым бюджетным назначениям;

0113 «Другие общегосударственные вопросы» 13642,0 тыс. руб. или 63,2 % к годовым бюджетным назначениям.

Доля расходов по данному разделу в общей структуре расходов за                        9 месяцев 2020 года составляет 6,3 %. (2019 год 6,1 %).
Расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» не было (годовые бюджетные назначения – 1100 тыс. руб.)
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»

По разделу «Национальная экономика» запланированы расходы на сельское хозяйство, водное хозяйство, дорожное хозяйство, другие вопросы в области национальной экономики в размере 60555,9 тыс. руб., из них исполнено расходов 22215,4 тыс. руб. или 36,7% (2019 год 62,7%), в том числе по подразделам:
0409 «Дорожное хозяйство» исполнено 20195,0 тыс. руб. или 35,4 % к годовым бюджетным назначениям (57018,9 тыс. руб.), из них 6164,9 тыс. руб. межбюджетные трансферты сельским поселениям или 61,1% к годовым бюджетным назначениям (10085,8 тыс. руб.);
0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнено 2020,4 тыс. руб. или 61,1% к годовым бюджетным назначениям (3305,5 тыс. руб.).
Строки по подразделам 0405 и 0406 имеющие плановые показатели (47,5 и 184,0 тыс. руб. соответственно), но не имеющие произведенных расходов не отражены в Отчете (в приложение к постановлению администрации Пугачевского муниципального района от 8 октября 2020 года № 906), но включены в итоговые суммы по разделу.
Доля расходов по данному разделу в общей структуре расходов за                   9 месяцев 2020 года составляет 3,2%.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По данному разделу отражаются расходы на жилищное и коммунальное хозяйство. Расходы запланированы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в размере 407,0 тыс. руб., из них за 9 месяцев 2020 года исполнено расходов на 165,0 тыс. руб., или 40,5%. 
Расходы по разделу 0700 «Образование»

По разделу 0700 «Образование» отражаются расходы по дошкольному образованию, общему образованию, дополнительному образованию, молодежной политике и оздоровлению детей, другие вопросы в области образования. Из запланированных расходов 725118,8 тыс. руб. за 9 месяцев 2020 года исполнено 518694,0 тыс. руб. или 71,5 % (2019 год 72,8%), из них:

-дошкольное образование 150964,2 тыс. руб. или 73,3% к плану (206057,0);

-общее образование 326068,5 тыс. руб. или 71% к плану (459434,1);

-дополнительное образование 17660,2 тыс. руб. или 75% к плану (23549,7);

-молодежная политика и оздоровление детей 4793,8 тыс. руб. или 64,8% к плану (7402,2);

-другие вопросы в области образования 19207,3 тыс. руб., или 67% к плану (28675,8).
При этом на основании заявления распорядителя кредитов от 02.09.2020 года №127, уведомления финансового управления администрации Пугачевского муниципального района от 02.09.2020 года № 532, был перенос бюджетных ассигнований внутри раздела между подразделами: 0701 -3,5 тыс. руб.,                          0702 +1182,3 тыс. руб., 0703 +21,2 тыс. руб., 0707 -1200,0 тыс. руб. Изменения коснулись в том числе и субсидий на выполнение образовательными учреждениями муниципальных заданий.
Доля расходов по данному разделу в общей структуре расходов за                          1 полугодие 2020 года составляет 75,8 %.

Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография»

По данному разделу отражаются расходы, связанные с обеспечением деятельности учреждений культуры, включая дома культуры, музеи и библиотеки.

Из запланированных расходов по разделу 0800 «Культура и кинематография» в размере 123090,9 тыс. руб. за 9 месяцев 2020 года исполнено 79440,6 тыс. руб. или 64,5 % (2019 год 70,9 %). 

Доля расходов по данному разделу в общей структуре расходов за                              9 месяцев 2020 года составляет 11,5 % (2019 год 12,3 %).

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»

По данному разделу отражаются расходы на доплаты к пенсиям, льготы по коммунальным услугам работникам, проживающим в сельской местности, материальная помощь Почетным гражданам муниципального района, субсидии на приобретение жилья молодым семьям, охрана семьи и детства.
Из запланированных расходов по разделу 1000 «Социальная политика» в размере 31740,0 тыс. руб. за 9 месяцев 2020 года исполнено 19975,0 тыс. руб. или 62,9 %. (2019 год 73,6%).

Доля расходов по данному разделу в общей структуре расходов за                             1 полугодие 2020 года составляет 2,9 %.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»

По данному разделу отражаются расходы на обеспечение деятельности учреждения в сфере физической культуры и спорта, подготовка и участие в спортивных мероприятиях, а также поддержка развития спорта.

Из запланированных расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в размере 9838,3 тыс. руб. за 9 месяцев 2020 года исполнено                  6983,3 тыс. руб. или 71% (2019 год 52,2%).

Доля расходов по данному разделу в общей структуре расходов за                              1 полугодие 2020 года составляет 1 %.

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»
По разделу 1200 «Средства массовой информации» из запланированных расходах в размере 542,9 тыс. руб. расходы составили 322,6 тыс. руб. или 59,4% к годовому плану (2019 год 78,6%). 

Расходы по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга»

Расходы по разделу не производились (план 300,0 тыс. руб.).
Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты»

Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» составили       2142,0 тыс. руб. или 75 %, при годовых плановых бюджетных назначениях             2855,2 тыс. руб. (2019 год 72,7%).
По состоянию на 01.10.2020 г. кассовое исполнение по муниципальным программам на 2020 год составило 589824,5 тыс. руб. или 69% бюджетных назначений. Анализ исполнения муниципальных программ представлен в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Объемы финансирования тыс. руб. 
	Исполнено

тыс. руб.
	% исполнения

	1
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции. Сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы 
	0,0
	0,0
	0,00

	2
	Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы 
	7371,0
	7047,4
	95,6

	3
	Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2020-2022 годы 
	667869,7
	486020,1
	72,8

	4
	Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2020-2022 годы
	102119,2
	65865,1
	64,5

	5
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2020 год
	1799,6
	985,0
	54,7

	6
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016-2020 годы
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района на 2020 -2022 годы
	23618,4
	11107,7
	47,0

	8
	Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района на 2020 -2022 годы
	46933,1
	14030,1
	29,9

	9
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы
	35,0
	26,1
	74,6

	10
	Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2020 год 
	363,0
	363,0
	100,0

	11
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2020 год
	4380,0
	4380,0
	100,0

	 
	ВСЕГО
	854489,0
	589824,5
	Х


Самый низкий процент исполнения у МП «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района на 2020 -2022 годы» 29,9 % в связи с окончанием работ по ремонту автомобильных дорог в октябре 2020 года.

Анализ данных по ф.0503169 показал, что по состоянию на 01.10.2020 года задолженность по расходам составляет: 

дебиторская – 2292,2 тыс. руб. в том числе задолженность по ФСС и другим платежам в бюджет 44,9 тыс. руб., по субсидиям на иные цели по учреждениям образования 1969,2 тыс. руб. (питание детей начальной школы), просроченной нет; 
кредиторская -61134,2 тыс. руб. (на 01.10.2019 года 73725,9 тыс. руб.), в том числе по субсидиям учреждениям 55022,8 тыс. руб. и из них 5991,1 тыс. руб. просроченная задолженность. При этом текущая кредиторская задолженность на 01.10.2020 составляет 55143,1, что больше текущая кредиторская задолженность на 01.10.2019 на 9979,3 тыс. руб. (45163,8 тыс. руб.).
4.Источники финансирования дефицита бюджета района 
По состоянию на 1 октября 2020 года бюджет района исполнен с профицитом в сумме 10542,9 тыс. руб. (при годовом прогнозируемом дефиците 16401,4 тыс. руб.).

За 9 месяцев 2020 года средства коммерческих банков и бюджетных кредитов не привлекались. 
Погашения бюджетных кредитов не было.
Предоставления бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы не было.
5.Результат 
Всего по итогам 9 месяцев 2020 года исполнение бюджета:

по доходам составило 703941,0 тыс. руб. или 70,1% к годовым плановым назначениям на 01.10.2020, ниже, чем за аналогичный период 2019 года (74,2%) на 3,1 %;

по расходам составило 693398,1 тыс. руб. или 68% к годовым плановым назначениям, уточненным сводной бюджетной росписью на 01.10.2020, ниже, чем за аналогичный период 2019 года (71,8%) на 3,8 %.

В разрезе разделов исполнения доходов имеет место динамика снижения в процентном отношении от 9 месяцев 2019 года и в абсолютных величинах, как собственных доходов (меньше на 7034,2 тыс. руб.), так и безвозмездных поступлений (меньше на 21061,7 тыс. руб.) и соответственно уменьшение процента исполнения бюджета и по расходам.
Строки по подразделам 0405 и 0406 имеющие плановые показатели (47,5 и 184,0 тыс. руб. соответственно), но не имеющие произведенных расходов не отражены в Отчете (но включены в итоговые суммы по разделу), поэтому необходимо внести изменения в приложение к постановлению администрации Пугачевского муниципального района от 8 октября 2020 года № 906.
Выводы:
По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за 9 месяцев 2020 года, утвержденного постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 8 октября 2020 года № 906, на основании документов, представленных финансовым управлением администрации Пугачевского муниципального района, фактов недостоверности показателей отчетности не выявлено, бюджет исполнен в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации.

Председатель комиссии                                                                          Л.В.Копылова 
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