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г. Пугачев








20 ноября 2018 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания Пугачевского муниципального района
«О бюджете  Пугачевского муниципального района на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района на проект решения Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете  Пугачевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе Пугачевского муниципального района, Положением «О контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района» и иными нормативными правовыми актами Пугачевского муниципального района.

В соответствии со статьёй 11 Положения о бюджетном процессе Пугачевского муниципального района, проект решения Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете  Пугачевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» представлен своевременно и в полном объеме.

Основные параметры прогноза исходных макроэкономических 
показателей для составления проекта бюджета района
Параметры прогноза социально-экономического развития Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы разработаны и приняты в качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета района на 2019 год следующие показатели:
- фонд оплаты труда в 2019 году планируется в размере 3082 млн. руб. и увеличится  к ожидаемой оценке 2018 года на 5,1%,

-среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника в 2019 году составит 22091 руб., с ростом к оценке 2018 года на 5,1%,

- индекс потребительских цен (уровень инфляции) планируется на уровне 103,9%,

В прогнозе социально-экономического развития Пугачевского муниципального района на 2019 год и на плановый период до 2021 года сохраняются тенденции развития экономики.
В 2019 году  отмечается незначительный рост в отрасли «Промышленность» объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по полному кругу организаций на 2,4% к оценке 2018 года в сопоставимых ценах, который составит 2 210,1 млн. руб. Наибольший удельный вес в данном показателе занимает обрабатывающее производство  – 62,1%.

Стабильные показатели планируются в отрасли «Сельское хозяйство», стоимость произведенной продукции в 2019 году планируется в размере 6356,1 млн.руб. с ростом к оценке 2018 года в сопоставимых ценах на 1,7%, но не догоняя уровень 2016-2017гг. (6705,8;6504 млн. руб.), выручка от реализации продукции составит 212,2 млн.руб. с ростом к оценке 2018 года на 3%.

Оборот розничной торговли в 2019 году планируется в размере 5641 млн. руб. с увеличением в сопоставимых ценах к текущему году на 6,3%, оборот общественного питания прогнозируется в объеме 92,5 млн.руб. увеличением в сопоставимых ценах к текущему году на 6,3%.
Основные параметры бюджета Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы
Основные параметры проекта решения Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете  Пугачевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее проект Решения о бюджете) соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.
	Наименование
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году

	Доходы
	915968,3
	105,1
	919897,3
	100,4
	820355,7
	89,2
	858891,0
	104,7

	в том числе налоговые  и неналоговые
	203820,8
	115,7
	195290,1
	95,8
	200019,1
	102,4
	205989,6
	103

	безвозмездные поступления
	712147,5
	102,4
	724607,2
	101,7
	620336,6
	85,6
	652901,4
	105,2

	Расходы
	935813,7
	107,2
	909103,2
	97,1
	840355,7
	92,4
	831041,0
	98,9

	Дефицит (-), профицит (+)
	-19845,4
	х
	10794,1
	х
	-20000,0
	х
	27850,0
	х


Доходы бюджета Пугачевского муниципального района 
на 2019-2021 годы

Доходы бюджета на 2019 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Пугачевского муниципального района.
Структура доходной части бюджета Пугачевского муниципального района на 2018-2021 годы характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	20210 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	203820,8
	22,3
	195290,1
	21,2
	200019,1
	24,4
	205989,6
	24,0

	Безвозмездные 

поступления
	712147,5
	77,7
	724607,2
	78,8
	620336,6
	75,6


	652901,4
	76,0

	Итого
	915968,3
	100,0
	919897,3
	100,0
	820355,7
	100,0
	858891,0
	100,0


В прогнозируемом периоде предусматривается снижение доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета района в 2019 году по сравнению с оценкой 2018 года с 22,3% до 21,2%, в плановом периоде 2020-2021 годов отмечено постепенное увеличение доли «налоговых и неналоговых» доходов до 24,4% и 24% соответственно.

Налоговые доходы на 2019-2021 годы

Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2019 года составляет 82,2%.
Налоговые доходы на 2019 год спрогнозированы в объеме 160592,3 тыс.руб., что на 5616,3 тыс.руб. ниже ожидаемой оценки текущего года на 3%, в 2020 году по отношению к прогнозу 2019 года с ростом на 2,2%, в 2021 году по отношению к прогнозу 2020 года с ростом на 3,6%.
Структура налоговых доходов бюджета Пугачевского муниципального района в 2018-2021годах

	Показатели
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	165616,3
	100
	160592,3
	100
	164244,9
	100
	170208,5
	100

	Налог на доходы физических лиц
	120226,6
	72,6
	117484,2
	73,2
	122024,7
	74,3
	127714,5
	75,0

	Акцизы на нефтепродукты
	9037,1
	5,5
	9000,0
	5,6
	7000,0
	4,2
	7 000,0
	4,1

	ЕНВД
	26000,0
	15,7
	21142,0
	13,2
	22142,0
	13,5
	23142,0
	13,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	6767,6
	4,0
	8350,8
	5,2
	8328,9
	5,1


	7496,8
	4,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	320
	0,2
	400,0
	0,2
	500,0
	0,3
	600,0
	0,4



	Государственная пошлина
	3265,0
	2,0
	4215,3
	2,6
	4249,3
	2,6
	4255,2
	2,5


В анализируемом периоде структура налоговых доходов не изменится, в плановом периоде наибольшую долю налоговых доходов (73,2% - 75%) составит налог на доходы физических лиц.
Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в 2019 году в объеме 117484,2 тыс. руб., со снижением к ожидаемой оценке 2018 года на 2742,4 тыс.руб. или на 2,2%.

 Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 2019-2021 годах по отношению  к 2018 году не изменились и составили 24 процента с территории городского поселения и 31 процент с территории сельского поселения. 

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета и в целом соответствует прогнозу темпа роста фонда оплаты труда.
	Наименование показателей
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц, тыс. руб.
	120226,6
	117 484,2
	122 024,7
	127 714,5

	Темп роста, % к пред.году
	Х
	97,8
	103,9
	104,7

	Среднемесячная начисленная заработная плата, рублей
	21 009,8
	22 091,4
	23 256,5
	24 739,1

	Темп роста, % к пред.году
	104,6
	106,6
	104,7
	104,8

	Фонд оплаты труда, тыс. руб.
	2 931 120,0
	3 082 010,2
	3 244 567,7
	3 451 398,8

	Темп роста, % к пред.году
	110,2
	105,1
	105,2
	105,0


Прогноз фонда оплаты труда на 2019 год по Пугачевскому  району составляет   - 3 082 010,2 тыс. рублей, оценка 2018 года – 2 931 120,0 тыс. рублей. Рост фонда оплаты труда  2019 года к оценке фонда оплаты труда 2018 года прогнозируется в размере 105,1 процентов. 

Прогноз фонда оплаты труда на 2020 год прогнозируется в размере                            3 244 567,7 тыс. руб., что составит 105,2% от прогноза фонда оплаты труда               2019 года.  

Прогноз фонда оплаты труда на 2021 год прогнозируется в размере                   3 451 398,8 тыс. рублей, что составляет 105% от уровня прогноза фонда оплаты труда 2020 года и 112% от уровня фонда оплаты труда 2019 года.  

Численность предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой и уплачивающих налог на доходы физических лиц по Пугачевскому району составляет 39 человек на все три года, чистый доход этих предпринимателей составит в 2019 году – 22 241,3 тыс. рублей, в 2020 году 23 048,6 тыс. рублей, 23942,9 тыс. руб. в 2020 году.
Акцизы на нефтепродукты в 2019 году прогнозируются в размере 9000 тыс. руб. или равными к оценке текущего года. Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозированы исходя из установленных нормативов отчислений Законом Саратовской области от 25.11.2013года №206-ЗСО. При прогнозировании поступлений также учтено сохранение норматива распределения в бюджет муниципального района на 2019 на уровне текущего года в размере 0,5260% и его снижение на 2020-2021 годы до 0,5156% (изменения от 31.10.2018 № 108-ЗСО) в сумме 7 000 тыс.руб., что ниже объема 2019 года на 22,2%.
Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2019 году прогнозируется в сумме 21142,0 тыс. руб. Прогноз поступления налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности планируется на плановый период с ежегодным ростом и к 2021 году поступления составят 23142,0 тыс. руб., что выше объема 2019 года на 9,5%. Норматив отчислений в бюджет муниципального района по данному налогу остается 100%. Прогнозные показатели по данному виду налога ниже ожидаемого 2018 года, которое составит 26000 тыс.рублей, за счет льгот для  индивидуальных предпринимателей (сумма уплачиваемого налога уменьшается на сумму расходов на приобретение онлайн ККТ).

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения рассчитан на основании отчетных данных по форме №1-Патент с учетом сложившейся динамики поступлений за предыдущие годы и составят по годам 400,500,600 тыс.руб.

Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в бюджете Пугачевского муниципального района в 2019 году в размере 8350,8 тыс.рублей, в 2020 году – 8328,9 тыс.рублей, в 2021 году – 7496,8 тыс.рублей. Налогооблагаемой базой является прибыль предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога. Ставка налога на 2019-2021 годы не изменится и составит 6 % от прибыли сельхозтоваропроизводителей.  

Всего по Пугачевскому району прибыль предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога, по прогнозу социально-экономического развития района составит в 2019 году – 212 180,0 тыс. рублей, в 2020 году – 218 545,0 тыс. рублей, в 2021 году –  225 102,0 тыс. рублей.

Норматив отчисления от ЕСХН с территорий сельских поселений распределяется следующим образом: 40% - в бюджет сельского поселения и 60% в бюджет муниципального района. С территории городского поселения норматив отчисления – 50% в бюджет муниципального района и 50% в бюджет городского поселения. 
Госпошлина рассчитываются исходя из динамики поступления за предыдущий и текущий год и по данным главных администраторов начислений. Доходы от государственной пошлины планируется получить в 2019 году в размере  4215,3 тыс. рублей, в 2020 году – 4249,3 тыс.рублей, в 2021 году – 4255,2 тыс.рублей. В бюджете учтены изменения ставок государственной пошлины с 1 января 2019 года.  

Неналоговые доходы на 2019-2021 годы

Объем неналоговых доходов на 2019 год прогнозируется в сумме 34 697,8 тыс.руб.,  что на  3506,7 тыс.руб. или на 10% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2018 года составляет 17,8%.
В 2020 году неналоговые доходы прогнозируются в сумме 35774,2 тыс.руб. с ростом к прогнозу 2019 года на 3,1%, а в 2021 году составят 35781,1 тыс.руб.
Структура неналоговых доходов бюджета в 2018-2021 годах
	Наименование

показателей
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд.

вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Неналоговые доходы, 

из них:
	38204,5
	100
	34697,8
	100
	35774,2
	100
	35781,1
	100

	Проценты полученные от представления бюджетных кредитов
	23,6
	0,05
	0,6
	0
	0
	0
	0
	0

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	21,0
	0,05
	42,0
	0,1
	42,0
	0,1
	42,0
	0,1

	 Доходы от сдачи в аренду имущества
	5639,0
	14,8
	5495,0
	15,9
	4495,0
	12,5
	4495,0
	12,5

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	236,0
	0,6
	236,0
	0,7
	236,0
	0,7
	236,0
	0,7

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	22815,0
	59,7
	23322,9
	67,2
	25322,9
	70,8
	25322,9
	70,8

	Доходы от продажи земельных участков
	4306,0
	11,3
	1300,0
	3,7
	1300,0
	3,6
	1300,0
	3,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	838,2
	2,2
	797,5
	2,3
	852,5
	2,4
	852,5
	2,4

	Доходы от штрафов
	4325,7
	11,3
	3503,8
	10,1
	3525,8
	9,9
	3532,7
	9,9


Доходы от представления бюджетных кредитов планируется 0,6 тыс. руб. – проценты за пользования кредитом из бюджета города Пугачева.
Доходы от перечисления части прибыли МУПами составляют 30% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, и запланированы в размере 42 тыс. руб.
Доходы от сдачи в аренду земельных участков до разграничения государственной собственности на землю планируется получить за период 2019-5495 тыс. руб., 2020-2021 годы  - 4495,0 тыс. рублей – ежегодно. Арендная плата за земельные участки до разграничения собственности на землю с территории сельских поселений поступает в бюджет муниципального района по нормативу 100 процентов.  С территории городского поселения норматив распределяется следующим образом:  – 50 процентов в бюджет муниципального района и 50 процентов в бюджет городского поселения.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества планируется в размере по 236,0 тыс. руб. все три года (по данным отдела по управлению имуществом администрации). На 2019 год заключено 2 договора аренды имущества.
Доходы от реализации имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности планируется на 2019-2021 годы в объеме 24622,9; 26622,9;26622,9 тыс. рублей.
Доходы от денежных взысканий, штрафов запланированы в сумме  3503,8 тыс. рублей, плата за негативное воздействие на окружающую среду  в сумме 797,5 тыс. руб.  согласно данным администраторов начислений.

Безвозмездные поступления в 2019-2021 годах
Безвозмездные поступления планируются в соответствии с проектом закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». В 2019 году предусмотрены в сумме 724607,2 тыс. руб., что составляет 78,8 % от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального района. По оценке Управления финансов ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2018 году составит  712147,5 тыс.руб. или 77,8% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района. Увеличение безвозмездных поступлений в 2019 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года на 12459,74 тыс. руб. или на 1,7% связано с уменьшением размера субсидий и иных межбюджетных трансфертов, при одновременном увеличении дотации и субвенций.

Структура безвозмездных поступлений в 2017-2020 годах

	Наименование

показателей
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	712147,5
	100
	724607,2
	100
	620336,6
	100
	652901,4
	100

	Дотации
	145985,0
	20,5
	164638,0
	22,7
	127790,3
	20,6
	131705,2
	20,2

	Субсидии
	131536,4
	18,5
	107850,4
	14,9
	23348,0
	3,8
	23757,0
	3,6

	Субвенции
	425988,6
	59,8
	452118,8
	62,4
	469198,3
	75,6
	497439,2
	76,2

	Иные межбюджетные трансферты
	8637,5
	1,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Расходы бюджета Пугачевского муниципального района 

на 2019-2021 годы 
Согласно представленному проекту Решения о бюджете при формировании расходной части бюджета района применены следующие основные подходы:

- должностные оклады работникам муниципальных учреждений, за исключением педагогов муниципальных учреждений дополнительного образования, в том числе педагогов в системе учреждений культуры и работников муниципальных учреждений культуры, администрации Пугачевского муниципального района и ее отраслевых (функциональных) отделов, ежемесячная доплата к пенсиям муниципальных  служащих предусмотрена с увеличением на 3,8% от уровня 2018 года с индексацией на 3,9% с октября 2019 года, на 3,4% с октября 2020 года, на 3,7% с октября 2021 года. Расчет оплаты труда произведен исходя из выплаты заработной платы с начислениями за 12 месяцев с уменьшением на 2,5% на сумму  экономии возникающей при оплате  пособия по временной нетрудоспособности за счет средств Фонда социального страхования РФ;
- выплата заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ;

- учтено увеличение минимального размера оплаты труда с 11163 до 11280 рублей;
- расходы на содержание органов  управления определены исходя из предельной штатной численности работников и финансовых нормативов на обеспечение выполнения ими функций;
социальные выплаты, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг, рассчитаны с индексацией на 2019 год - на 3,6%;

другие социальные выплаты гражданам рассчитаны на уровне 2018 года без индексации;

оплата коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрена с учетом утвержденных лимитов потребления  и с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам по плановым годам на 3,6; 3,4; 3,7%.
Объем расходов бюджета Пугачевского муниципального района на 2019 год запланирован в сумме 909103,2 тыс.руб., что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 26710,5 тыс.руб. (на 2,9%).
В 2020 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2019 года на 7,6, в 2021 году по отношению к прогнозу 2020 года на 1,1%.
Структура расходов бюджета Пугачевского муниципального района 

на 2018-2021 годы
	Наименование

показателя
	2018 год

(оценка)  
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	935813,7
	100
	909103,2
	100
	840355,7
	100
	831041,0
	100

	Общегосударственные вопросы
	51503,9
	5,5
	52171,8
	5,7
	50532,7
	6,0
	50074,3
	6,0

	Национальная экономика
	26270,7
	2,8
	23286,2
	2,6
	9706,4
	1,2
	9718,0
	1,2

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	1101,0
	0,1
	2322,9
	0,3
	0
	0
	0
	0

	Образование
	702483,6
	75,1
	688407,5
	75,7
	651101,4
	77,5
	647642,6
	77,9

	Культура и кинематография
	103847,5
	11,1
	108827,3
	12,0
	104250,5
	12,4
	100152,6
	12,1

	Социальная политика
	24728,3
	2,6
	23284,8
	2,6
	15894,0
	1,9
	15484,6
	1,9

	Физическая культура и спорт
	22501,5
	2,4
	7643,0
	0,8
	5667,0
	0,7
	4711,2
	0,6

	Средства массовой информации
	310
	0,05
	100,0
	0
	0
	0
	0
	0

	Обслуживание государственного долга
	414,3
	0,05
	300,0
	0
	348,5
	
	300,0
	

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	2652,9
	0,3
	2759,7
	0,3
	2855,2
	0,3
	2957,7
	0,3


Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. Отмечается незначительный рост доли расходов по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2018 года только по тем разделам, где предусмотрена индексация оплаты труда.

В структуре общего объема расходов на 2018 год основное место занимают расходы, направленные на образование (75,1-77,9%), культура и кинематография (11,1-12,1%), общегосударственные вопросы (5,5-6%). 
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2018 года снижаются расходы в 2019 году направленные на финансирование мероприятий в сфере физической культуры и спорта (в 3 раза – устройство покрытия футбольного поля в 2018 году).        

Проектом решения о бюджете предусмотрено производить оплату кредиторской задолженности в пределах сметы текущего года. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2019 год запланированы в размере 36 301,2 тыс.руб., что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения 2018 года на 513,4 тыс.руб. или на 1,4%. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 1.
Таблица №1

	Наименование 
	Ожидаемое исполнение  2018 (тыс.руб.)
	Проект 2019 (тыс.руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2019 в %

	Общегосударственные вопросы
	51503,9
	52171,8
	1,3

	Глава муниципального образования
	1367,1
	1333,0
	-2,5

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	423,8
	494,2
	16,6

	Функционирование местной администрации
	24374,4
	24920,9
	2,2

	Судебная система
	90,8
	0
	-100

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и органов финансового надзора
	8186,4
	9570,7
	16,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	44,7

	0
	-100

	Другие общегосударственные расходы
	17016,7
	15853,0
	-6,8


Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2019 год (без учета средств переданных полномочий) запланированы в объеме 36082,3 тыс.руб. в пределах норматива, установленного Правительством Саратовской  области на 2019 год, который составляет 43580,1 тыс.руб.

Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2019 год запланированы в размере 23286,2 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 2984,5 тыс. руб. или на 11,4%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 2.
Таблица №2

	Наименование 
	Ожидаемое исполнение  2018 (тыс.руб.)
	Проект 2019 (тыс.руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2019 в %

	Национальная экономика
	26270,7
	23286,2
	-11,4

	Сельское хозяйство
	45,3
	50
	0,3

	Водное хозяйство
	300,0
	0
	-100

	Дорожное хозяйство
	23715,4
	20690,9
	-12,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	2210,0
	2545,3
	15,2


По подразделу «Сельское хозяйство» предусмотрены расходы на организацию и проведение мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных домашних животных – 50 тыс.руб. 

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2019 год предусмотрено снижение финансирования на 12,8% или на 3024,5 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Пугачевского муниципального района предусмотрен на 2019 год в сумме 20690,9 тыс.руб.

По подразделу предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 13690,9 тыс.руб., в том числе за счет областного бюджета 11690,9 тыс.руб., за счет средств района 2000 тыс.руб. 
Иные межбюджетные трансферты  бюджетам поселений на дорожную деятельность в черте населенных пунктов в 2019 году планируется предоставить в сумме 7000 тыс. руб. 

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на содержание Управления сельского хозяйства. 
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год запланированы в размере 2322,9 тыс. руб., за счет субсидий из областного бюджета на погашение кредиторской задолженности прошлых лет.
Расходы по разделу «Образование» на 2019 год запланированы в размере 688407,5 тыс.руб., что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 14076,1 тыс.руб. или на 2%. 
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Образование» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 3.

Таблица №3

	Наименование 
	Ожидаемое исполнение  2018 (тыс.руб.)
	Проект 2019 (тыс.руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2019 в %

	Образование
	702483,6
	688407,5
	-20,4

	Дошкольное образование
	199102,2
	177137,7
	-11,0

	Общее образование
	377067,7
	420687,6
	11,6

	Дополнительное образование детей
	46162,3
	40347,1
	-12,6

	Молодежная политика 
	4763,0
	3533,6
	-25,8

	Другие вопросы  в области образования
	75388,4
	46701,5
	-38,0


По подразделу «Дошкольное образование» в 2019 году планируется финансирование 35 муниципальных учреждений дошкольного образования в сумме 177137,7 тыс.руб., в том числе расходы на выплаты персоналу составят 142845,3 тыс.руб.(80,6%), коммунальные расходы 24745,6 тыс. руб. (14%), налог на имущество 2184,0 тыс. руб.(1,2%), питание 1551,8 тыс. руб. (0,9%), остальные расходы 5811,0 тыс.руб. (3,3%), в том числе оплата кредиторской задолженности прошлых лет за счет субсидий областного бюджета. 

По подразделу «Общее образование» планируется финансирование 29 муниципальных учреждений общего образования в сумме 420687,6 тыс. руб., в том числе расходы на выплаты персоналу составят 330881,6 тыс. руб. (78,7%), коммунальные расходы 55948,5 тыс. руб. (13,3%), налог на имущество и транспортный налог 12292,4 тыс. руб.(2,9%), питание 10215,4 тыс. руб. (2,4%), остальные расходы 11349,6 тыс. руб. (2,7%), в том числе оплата кредиторской задолженности прошлых лет за счет субсидий областного бюджета.
По подразделу «Дополнительное образование детей» планируется финансирование 3 муниципальных учреждений дополнительного образования детей в сумме 40347,2 тыс.руб., в том числе расходы на выплату персоналу -36403,7 тыс.руб. (90,2%), коммунальные расходы 2473,1 тыс. руб. (6,1%), налог на имущество и транспортный налог 48,7 тыс. руб.(0,1%),  остальные расходы 1421,7 тыс. руб. (3,5%), в том числе оплата кредиторской задолженности прошлых лет за счет субсидий областного бюджета.

По подразделу «Молодежная политика» предусмотрены расходы в сумме 3533,6 тыс.руб. на финансирование МАУ «ДОЛ «Орленок» в межсезонье и на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярное время. В том числе расходы на выплату персоналу -2936 тыс. руб. (83,1%), коммунальные расходы 393,5 тыс. руб. (11,1%), налог на имущество и транспортный налог 17,3 тыс. руб.(0,5%),  остальные расходы 186,8 тыс. руб. (5,3%) 
По подразделу «Другие вопросы в области образования» предусмотрены расходы на финансирование Управление образования в сумме 2011,7 тыс. руб, МУ «Методический центр управления образования» в сумме 3532,6 тыс.руб., МУ «ЦБ управления образования» в сумме 10498,1 тыс. руб., МУ «ХЭС» в сумме 8344,8 тыс. руб., на оплату кредиторской задолженности прошлых лет, в том числе за счет субсидий областного бюджета по строительству ДОУ «Росток» 22304,3 тыс.руб. и налоги по МУ «Тепловик плюс»10,0 тыс. руб.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2019 год запланированы в размере 108827,3 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения 2018 года на 4979,8 тыс.руб. или на 5%.  

По подразделу 0801- культура предусмотрено  финансирование учреждений культуры на сумму 89276 тыс.руб., (82% от расходов по разделу), из них на выплату персоналу -62206,5 тыс.руб. (69,8%), коммунальные расходы 18335,3 тыс. руб. (20,5%), налог на имущество и транспортный налог 6399,2 тыс. руб.(7,2%),  остальные расходы 2335 тыс. руб. (2,5%), в том числе оплата кредиторской задолженности прошлых лет за счет субсидий областного бюджета.
 По подразделу 0804 другие вопросы в области культуры – 19551,3тыс. руб.(18% от расходов по разделу) предусмотрено финансирование отдела культуры, МКУ «ФХС» и погашение кредиторской задолженности по изготовлению проекта и его экспертизе по объекту «Строительство ДК в с. Каменка»
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2019 год запланированы в размере 23284,8 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 1443,5 тыс. руб. или на 5,8%.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 4.

Таблица №4

	Наименование 
	Ожидаемое исполнение  2018 (тыс.руб.)
	Проект 2019 (тыс.руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2019 в %

	Социальная политика
	24728,3
	23284,8
	-6,1

	Пенсионное обеспечение
	4590,2
	4959,8
	8,0

	Социальное обеспечение населения
	13418,6
	9243,2
	-31,1

	Охрана семьи и детства 
	6719,5
	9081,8
	35,2


По подразделу «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на доплату к пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, пенсии за выслугу лет выборным должностным лицам местного самоуправления, депутатам Собрание Пугачевского муниципального района в сумме 4959,8 тыс. руб. с учетом индексации оплаты труда.
По подразделу «Социальное обеспечение населения» в 2019 году планируются возмещение коммунальных расходов, отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах -1397,6 тыс. руб., гражданам с низким доходом -7584,7 тыс. руб., выплата материальной помощи гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин района» - 180,0 тыс. руб., 

По подразделу «Охрана семьи и детства» в 2019 году планируется  назначение и выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования – 9081,8 тыс. руб.

  Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2019 год запланированы в размере 7643 тыс. руб., из них 6710,7 тыс. руб. на финансирование МАУ «Олимп» и 932,3 тыс. руб. на оплату кредиторской задолженности прошлых лет.
Расходы по разделу «Средства массовой информации» на 2019 год запланированы в размере 100 тыс. руб., на возмещение затрат МУП «Редакция «Новое Заволжье» на опубликование официальной информации.

Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2019 год запланированы в размере 300 тыс. руб. Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленного ст.111 БК РФ предельного объема расходов.

Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2019 год запланированы в размере 2759,7 тыс. руб., что выше уровня ожидаемых расходов на 2018 год на 106,8 тыс. руб. или на 4%. По данному разделу предусмотрено предоставление субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (областные средства). 

Муниципальные программы

Проект бюджета района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 9 муниципальных программ.  Наименования муниципальных программ утвержденных Перечнем муниципальных программ Пугачевского муниципального района действующих в 2019 году ( Постановление от 15 октября 2018 года № 874) не соответствует названиям в представленных паспортах программ ( развитие образования, культуры). Не представлен паспорт муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района на 2016-2020 годы.
Расходы бюджета Пугачевского муниципального района в разрезе муниципальных программ предусмотренные на 2019 год представлены в следующей таблице:

	№ п/п
	Наименование 
муниципальной программы 
Пугачевского 

муниципального района 


	2019 год

(прогноз)

	
	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	1
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции. Сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы 
	0
	0

	2
	Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы 
	80,9
	0,01

	3
	Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы 
	592999,3
	82,59

	4
	Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы
	94428,5
	13,2

	5
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории  Пугачевского муниципального района на 2019 год
	635,1
	0,1

	6
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевского муниципального района на 2016-2020 годы
	0
	0

	7
	Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района на 2016-2020 годы 
	0
	0

	8
	Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях  Пугачевского муниципального района на 2019 год
	16153,1
	2,2

	9
	Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района на 2018-2020 годы 
	13690,9
	1,9

	
	ВСЕГО
	717987,8
	100,0


Расходы на реализацию муниципальных программ на 2018 год планируются в объеме 717987,8 тыс. руб., что составляет 79% от общего объема расходов бюджета. Наименования муниципальных программ утвержденных Перечнем муниципальных программ Пугачевского муниципального района действующих в 2019 году ( Постановление от 15 октября 2018 года № 874) не соответствует названиям в представленных паспортах программ ( развитие образования, культуры). Не представлен паспорт муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района на 2016-2020 годы.
Анализ паспортов муниципальных программ показал, что объемы финансирования программ на 2019 год соответствуют объемам расходов, предусмотренных проектом Решения о бюджете. 

Муниципальный долг


Расходы бюджета Пугачевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 года сложился на 2019 год с профицитом в объеме 10794,1 тыс.руб., на 2020 год с дефицитом – 20000 тыс.руб., в 2021году с профицитом 27850 тыс. руб. 

Расчетный норматив дефицита бюджета установленный ст. 921 БК РФ предел в размере 10% не превышен. 

Планируется привлечение кредитов от кредитных организаций на 2019 год в размере 40000 тыс. руб., погашение бюджетных кредитов предусмотрено в размере 51073,6 тыс. руб. На 2020 год привлечение от кредитных организаций -33000 тыс. руб. и погашение -13000 тыс. руб. На 2021 год привлечение от кредитных организаций -40000 тыс. руб., погашение -67850 тыс. руб., в т.ч. 26000 тыс. руб. от кредитных организаций, 41850 тыс. руб. бюджетный кредит.


Предельный объем муниципального долга проектом Решения о бюджете предусмотрен: на 2019 год в сумме 195290,1 тыс. руб., на 2020 год – 200019,1 тыс.руб., на 2021 год – 205989,6 тыс.руб., что составило 100% от предельно допустимого.

Верхний предел муниципального долга установлен:

на 01.01.2019 года – 81850 тыс. руб.,

на 01.01.2020 года – 101850 тыс. руб.,

на 01.01.2021 года – 74000 тыс. руб.


Предоставление муниципальных гарантий в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов не планируется.

Замечания и предложения контрольно-счетной комиссии:
Наименования муниципальных программ утвержденных Перечнем муниципальных программ Пугачевского муниципального района действующих в 2019 году (Постановление от 15 октября 2018 года № 874) не соответствует названиям в представленных паспортах программ (развитие образования, культуры). Не представлен паспорт муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Пугачевского муниципального района на 2016-2020 годы.
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией нарушений не обнаружено. Вопросы, регулируемые Положением о бюджетном процессе, и структура бюджета на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствует регламентации данного документа. Основные характеристики документа соответствуют допустимым нормам. 

В расходах бюджета не предусмотрены или не в полном объеме предусмотрены многие жизненно важные расходы на: медосмотр, услуги охраны, подвоз детей, приобретение хозяйственных и строительных материалов, канцелярских товаров, специальную оценку условий труда, проведение ЕГЭ, ГИА, техническое обслуживание газового и электрического оборудования, техническое обслуживание и ремонт автомобилей, патриотическое воспитание молодежи и поддержка одаренных детей, подписку, взносы в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Саратовской области, страхование детей и автомобилей, командировочные расходы, спортмероприятия.
 Предложения по проекту Решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов


1.Рекомендовать проект Решения о бюджете Пугачевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов рассмотреть на согласительной комиссии и заседании Собрания Пугачевского муниципального района.

Председатель комиссии 





Л.В. Копылова
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