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г. Пугачев






          
19 ноября 2019 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Совета муниципального образования 
города Пугачева «О бюджете муниципального образования
 города Пугачева на 2020 год»

Заключение контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района на проект решения Совета муниципального образования города Пугачева «О бюджете  муниципального образования города Пугачева на 2020 год»  подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе муниципального образования города Пугачева, Положением «О контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района» и иными нормативными правовыми актами муниципального образования города Пугачева и Пугачевского муниципального района и планово-прогнозным документам.
В соответствии со статьей 11 Положения о бюджетном процессе муниципального образования города Пугачева, проект решения Совета муниципального образования города Пугачева «О бюджете муниципального образования города Пугачева на 2020 год» представлен своевременно.
Основные параметры прогноза исходных макроэкономических 
показателей для составления проекта бюджета муниципального образования города Пугачева
Параметры прогноза социально-экономического развития муниципального района разработаны и приняты в качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета муниципального образования города Пугачева на 2020 год: 
среднесписочная численность работающих на 01.01.2019 года –         7242 человек, оценочная численность работающих в 2019 году, как и прогнозируемая в 2020 году -7055 человек; 

фонд оплаты труда в 2018 году составил 2374916,0 тыс. руб., в                2019 году (оценка) -2549805,3 тыс. руб., в 2020 году планируется в размере 2700243,8 тыс. руб. и увеличится к ожидаемой оценке 2019 года на 5,9%,

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника - в 2018 году находилась на уровне 21450,0 тыс. руб., ожидаемый темп роста заработной платы за 2019 год 23641 тыс. руб. или 110% к 2018 году, в 2020 году 25036 тыс. руб. или 106 % к 2019 году,
индекс потребительских цен (уровень инфляции) планируется на уровне 103,6%.
В представленном прогнозе социально-экономического развития муниципального района сохраняются тенденции развития экономики.
Объем промышленного производства за 9 месяцев 2019 года к уровню 2018 года составил 114,3 %, индекс промышленного производства по прогнозу  за 2019 год – 101,4 %. В денежном выражении по основным видам деятельности составляет 1356,3 млн. руб.. Оценка по прогнозу за 2019 год составила 2783,2 тыс. руб. Наибольший удельный вес в данном показателе занимает обрабатывающее производство.

Стабильные показатели планируются в отрасли «Сельское хозяйство», Производство валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах составило 3,5 млрд. рублей, против 3,0 млрд. рублей в 2018 году (116,7%). Индекс физического объема составил 113,6 %, индекс изменения цены – 104,7%. Объем выручки от реализации сельскохозяйственной продукции за   9 месяцев 2019 года  превысил 2,0 млрд. рублей и  вырос по сравнению с прошлогодним уровнем  на  5%. Объем инвестиций составил 666,8 млн. руб.
Оборот розничной торговли, включая объем продажи товаров на розничных рынках и ярмарках за 9 месяцев 2019г. составил 4029 млн. руб., что всего на 0,3 % больше 2018 года.

По прогнозу оценка оборота розничной торговли за 2019 год –          5565,9 тыс. руб.

Оборот общественного питания за январь – сентябрь 2019 год составил 85,6 млн. руб., что на12,8% больше чем за аналогичный период  2018 года. По прогнозу оборот общественного питания  за 2019 год – 114,4 тыс. руб.
Основные параметры бюджета муниципального образования города Пугачева на 2020 год 
Проект бюджета муниципального образования города Пугачева составляется и утверждается сроком на один год (подпункт 15 пункта 2 статьи 2 Положения о бюджетном процессе).
Проект решения Совета муниципального образования города Пугачева «О бюджете муниципального образования города Пугачева на 2020 год» (далее проект Решения о бюджете) в соответствии с требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета в сумме                          64 907,2 тыс. руб., общий объем расходов бюджета - 64 907,2 тыс. руб., дефицит (профицит) бюджета 0, проектом не прописан.
Сравнение основных характеристик бюджета за 2017-2020 годы 
	Наименование
	2017 год (исполнение)
	2018 год (исполнение)
	2019 год (оценка)
	2020 год (прогноз)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	% к предыдущему году
	тыс. руб.
	% к предыдущему году
	тыс. руб.
	% к предыдущему году

	Доходы
	65576,2
	77755,4
	118,6
	78368,9
	100,8
	64907,2
	82,8

	в том числе налоговые и неналоговые
	57057,3
	61121,8
	107,1
	59242,1
	96,9
	61502,8
	103,8

	безвозмездные поступления
	8518,9
	16633,6
	195,3
	19126,8
	115,0
	3404,4
	17,8

	Расходы
	60641,9
	72203,2
	119,1
	85132,4
	117,9
	64907,2
	76,2

	Дефицит (-),           профицит (+)
	4934,3
	5552,2
	х
	-6763,5
	х
	0
	х


 Снижение доходной и расходной части от оценки 2019 года связано с отсутствием в доходной и расходной части средств федерального и областного бюджета (субсидий) на поддержку МП формирования современной городской среды на 2018-2020 года (16575,0 тыс. руб. прогнозно).

В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, пункта 2 статьи 2 Положения о бюджетном процессе, Проект Решения о бюджете содержит перечень кодов главных администраторов бюджета (приложение № 2), перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (приложение № 3), ведомственную структуру расходов бюджета (приложение №4) и распределение бюджетных ассигнований (приложение №5 и № 6). Устанавливает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 626,1 тыс. руб., объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Пугачевского муниципального района, в сумме 2 061,5 тыс. руб., верхний предел  муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2021 года в  сумме  0,0 тыс. руб., объем бюджетных ассигнований дорожного фонда (приложение №7), размер резервного фонда на 2020 год в сумме 300,0 тыс. руб. Определяет порядок и случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям, а также субсидий, указанных в пунктах 6 - 8 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (приложение № 8), объем остатков средств бюджета муниципального образования города Пугачева в объеме до 5 000,0 тыс. руб. находящихся по состоянию на 1 января 2020 года на едином счете бюджета муниципального образования города Пугачева, на покрытие временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату кредиторской задолженности за оказанные услуги, а так же устанавливаются основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования города Пугачева Саратовской области без внесения изменений в решение о бюджете.
Доходы бюджета муниципального образования города Пугачева
на 2020 год
 Доходы бюджета на 2020 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты муниципального образования города Пугачева.

Структура доходной части бюджета муниципального образования города Пугачева на 2017-2020 годы характеризуется следующими данными:
	Показатели
	2017 год (исполнение)
	2018 год (исполнение)
	2019 год (оценка)
	2020 год (прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес, %
	тыс.руб.
	уд.вес, %
	тыс.руб.
	уд.вес, %
	тыс.руб.
	уд.вес, %

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	57057,3
	87,0
	61121,8
	78,6
	59242,1
	75,6
	61502,8
	94,8

	Безвозмездные поступления
	8518,9
	13,0
	16633,6
	21,4
	19126,8
	24,4
	3404,4
	5,2

	Итого
	65576,2
	100,0
	77755,4
	100,0
	78368,9
	100,0
	64907,2
	100,0


В прогнозируемом периоде предусматривается увеличение доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета района в 2020 году по сравнению с оценкой  2018 года с 78,6%, 2019 года с 75,6% до 94,8%. Увеличение доли обусловлено предоставлением в 2018, 2019 годах субсидии на поддержку программ формирования современной городской среды в сумме 14646 и 16911,6 тыс. руб., соответственно.
Налоговые доходы на 2020 год
Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2019 года составляет 93,5%.
Налоговые доходы на 2020 год спрогнозированы в объеме              58192,8 тыс.руб., что на 3100,7 тыс.руб. выше ожидаемой оценки текущего года на 5,6%. 

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования города Пугачева в 2017-2020 годах
	Показатели
	2017 год (исполнение)
	2018 год (исполнение)
	2019 год (оценка)
	2020 год (прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд.вес,%
	тыс. руб.
	уд.вес,%
	тыс. руб.
	уд.вес,%
	тыс. руб.
	уд.вес,%

	Налоговые доходы всего,                                                                                           в том числе
	52530,3
	100,0
	56779,1
	100,0
	55092,1
	100,0
	58192,8
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	26495,0
	50,4
	29810,8
	52,5
	31726,5
	57,6
	32894,0
	56,5

	Акцизы на нефтепродукты
	6696,5
	12,7
	7197,3
	12,7
	7271,7
	13,2
	8388,7
	14,4

	Налог на имущество
	18832,8
	35,9
	18756
	33,0
	15343,9
	27,9
	15888,6
	27,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	506,0
	1,0
	1015,0
	1,8
	750,0
	1,4
	1021,5
	1,8


В анализируемом периоде структура налоговых доходов не изменится, в плановом периоде наибольшую долю налоговых доходов (50,4% - 56,5%) составит налог на доходы физических лиц.
Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в 2020 году в объеме 32894,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемой оценке 2019 года на 1167,5 тыс. руб. или на 3,6%.

 Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 2020 году по отношению к 2019 году не изменился и составит 10 процентов с территории городского поселения (пункт 2 статьи 61 БК РФ). 
Прогноз фонда оплаты труда на 2020 год по городу Пугачеву составляет   - 2700243,8 тыс. руб., оценка 2019 года – 2 549805,3 тыс. руб. Рост фонда оплаты труда 2020 года к оценке фонда оплаты труда 2019 года прогнозируется в размере 105,9% (что неверно указано по тексту расчета доходной части бюджета, по тексту раздела «Налог на доходы физических лиц» -105,1%). 
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета и в целом соответствует прогнозу темпа роста фонда оплаты труда (расчет налога произведен с учетом выплаты социального характера за 2019 год (оценка) 21764 тыс. руб. – в прогнозе социально-экономического развития -20551 тыс. руб., в расчет динамики поступлений (2017 год) попали показатели по сумме КДБ 182 1 01 02010 01 0000 110, 182 1 01 02020 01 0000 110, 182 1 01 02030 01 0000 110, но в целом, это не влияет на расчет, так как ДН 61,5 (вместо 60,6) не является максимальным, а соотношение сумм фонда оплаты труда на планируемый год к оценке текущего года не меняет показатель 105,9%). НДФЛ на 2020 год запланирован в сумме 32662,4 тыс. руб.
Численность предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой и уплачивающих налог на доходы физических лиц, по городу Пугачеву составляет 30 человек, чистый доход этих предпринимателей по прогнозу социально-экономического развития на 2020 год составит– 17815,0 тыс. руб. (в 2019 году – 17 196,0 тыс. руб., увеличение на 3,5%), сумма налога запланирована 231,6 тыс. руб.
Акцизы на нефтепродукты в 2020 году прогнозируются в размере 8388,7 тыс. руб. или с увеличением к оценке текущего года на 15,4%. Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозированы исходя из установленных нормативов отчислений Законом Саратовской области от 25.11.2013 года № 206-ЗСО (с изменениями от 7 октября 2019 года № 97-ЗСО) в бюджет муниципального образования города Пугачева в размере 0,1276 % (в 2019 году – 0,1274).
Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в бюджете города Пугачева в 2020 году в размере 1021,5 тыс. руб. Налогооблагаемой базой является прибыль предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога. Ставка единого сельскохозяйственного налога на 2020 год не изменится и составит 6 процентов от прибыли.  Всего по городу Пугачеву прибыль предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога, прогнозно составит в 2020 году –                  34049,9 тыс. руб. Норматив отчисления от ЕСХН с территорий городского поселения– 50% в бюджет муниципального района и 50% в бюджет городского поселения (пункт 2 статьи 61 БК РФ). 

Налог на имущество состоит из налога на имущество физических лиц и земельного налога. Налог на имущество физических лиц исчисляется исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости (решение Совета муниципального образования города Пугачева от 22 ноября 2017 года № 67 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования города Пугачева»). Согласно расчетам, Федеральной налоговой службы (письмо Минфина Саратовской области от 15 октября 2019 года № 03-04/251/5445), прогноз поступления налога на имущество физических лиц составит 7306,4 тыс. руб. Земельный налог с организаций планируется в размере 2154,1 тыс. руб., земельный налог с физических лиц планируется в размер 6428,1 тыс. руб. В расчетах земельного налога с физических лиц учтены изменения законодательства. 

Неналоговые доходы на 2020 год
Объем неналоговых доходов на 2019 год прогнозируется в сумме     3310 тыс. руб.,  что на  610 тыс. руб. или на 23% выше уровня ожидаемого исполнения бюджета 2019 года и на 24 % ниже уровня исполнения 2018 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета            2020 года составляет 5,4% (2019 год -4,6%, 2018 год – 7,6%).
Структура неналоговых доходов бюджета в 2017-2020 годах
	Показатели
	2017 год (исполнение)
	2018 год (исполнение)
	2019 год (оценка)
	2020 год (прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд.вес,%
	тыс. руб.
	уд.вес,%
	тыс. руб.
	уд.вес,%
	тыс. руб.
	уд.вес,%

	Неналоговые доходы,                                                     из них:
	4454,0
	100,0
	4342,7
	100,0
	2700,0
	100,0
	3310,0
	100,0

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	52,5
	1,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	10,0
	0,3

	 Доходы от сдачи в аренду имущества
	3859,8
	86,7
	3477,5
	80,1
	2650,0
	98,1
	2800,0
	84,6

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	541,7
	12,2
	790,7
	18,2
	 0
	0
	500,0
	15,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0 
	0
	74,5
	1,7
	50,0
	1,9
	0 
	0


 Доходы от перечисления части прибыли МУПами, составляют 30% прибыли (решение Совета муниципального образования города Пугачева от 12 октября 2018 года № 96), остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, и запланированы в размере 10 тыс. руб. (предложения по объему поступлений не подложены).
Доходы от сдачи в аренду земельных участков до разграничения государственной собственности на землю планируется получить в размере 2800,0 тыс.руб. Арендная плата за земельные участки до разграничения собственности на землю с территории городского поселения распределяется следующим образом:  – 50 процентов в бюджет муниципального района и               50 процентов в бюджет городского поселения (расчеты не подложены).
Доходы от реализации имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности планируется на 2020 год в объеме 500,0 тыс. руб., за счет выкупа земельных участков, находящихся в аренде у собственников жилья и нежилых зданий (письмо администрации Пугачевского муниципального района от 10 октября 2019 года № 3696).  Продажа имущества на 600,0 тыс. руб. (6 нежилых помещений по адресу: г. Пугачев ул. Вокзальная 36 «А»), согласно этому же письму в доход не включены, в связи с невозможностью продажи в течении нескольких лет (Программа приватизации муниципальной собственности муниципального образования города Пугачева на 2017,2018,2019 годы, утвержденные решением Совета муниципального образования города Пугачева Саратовской области от 14 декабря 2016 года № 31, от 22декабря 2017 года № 70, от 24 декабря 2018 года № 108) 
Безвозмездные поступления в 2020 году
Безвозмездные поступления планируются в соответствии с проектом решения Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете  Пугачевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», проектом закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и прогнозируется в сумме 3404,4 тыс. руб., в структуре доходов бюджета     2020 года составляет 5,2%. Уменьшение доли субсидий обусловлено предоставлением в 2018, 2019 годах субсидии на поддержку программ формирования современной городской среды в сумме 14646 и               16911,6 тыс. руб. соответственно.
Структура безвозмездных поступлений в 2017-2020 годах
	Показатели
	2017 год (исполнение)
	2018 год (исполнение)
	2019 год (оценка)
	2020 год (прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	8518,9
	100,0
	16633,6
	100,0
	19126,8
	100,0
	3404,4
	100,0

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	1795,5
	21,1
	1888,4
	11,4
	1973,9
	10,3
	2061,5
	60,6

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	6723,4
	78,9
	14646
	88,1
	17091,5
	89,4
	1342,9
	39,4

	Иные межбюджетные трансферты
	 0,0
	0,0
	99,2
	0,6
	61,4
	0,3
	0,0
	0,0


Расходы бюджета муниципального образования города Пугачева
на 2020 год 
   Согласно представленному проекту Решения о бюджете при формировании расходной части бюджета применены следующие основные подходы:

должностные оклады работникам муниципальных учреждений, органов управления, ежемесячная доплата к пенсиям предусмотрена с увеличением на 1 октября 2019 года с индексацией на 3,6% с октября 2020 года, 
учтено увеличение минимального размера оплаты труда с 11280 до 12130 рублей;
расходы на содержание органов управления определены исходя из предельной штатной численности работников и финансовых нормативов на обеспечение выполнения ими функций;
оплата коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрена с учетом утвержденных лимитов потребления и с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам по плановым годам на 4,7%.
Объем расходов бюджета муниципального образования города Пугачева на 2020 год запланирован в сумме 64907,2 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2019 года на 20225,2 тыс. руб. (на 23,8%). 
Структура расходов бюджета муниципального образования города Пугачева на 2017-2020 годы 
	Наименование
	2017 год (исполнение)
	2018 год (исполнение)
	2019 год (оценка)
	2020 год (прогноз)

	показателя
	тыс. руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%

	РАСХОДЫ всего
	60 641,9
	100,0
	72 203,2
	100,0
	85 132,4
	100,0
	64 907,2
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	4 018,2
	6,6
	775,2
	1,1
	4 038,1
	4,7
	3 169,6
	4,9

	Национальная экономика
	203,8
	0,3
	35,1
	0,0
	37 010,5
	43,5
	31 635,5
	48,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	27 587,3
	45,5
	30 725,7
	42,6
	42 072,2
	49,4
	27 705,0
	42,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	27 472,1
	45,3
	38 823,1
	53,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Культура и кинематография
	820,8
	1,4
	978,1
	1,4
	1 064,8
	1,3
	1 521,0
	2,3

	Социальная политика
	324,1
	0,5
	701,3
	1,0
	711,2
	0,8
	626,1
	1,0

	Физическая культура и спорт
	124,3
	0,2
	141,1
	0,2
	235,0
	0,3
	250,0
	0,4

	Обслуживание государственного долга
	91,3
	0,2
	23,6
	0,0
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0


Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принимаемыми расходными обязательствами. 
В структуре общего объема расходов на 2020 год основное место занимают расходы, направленные на национальную экономику (48,7%), на жилищно-коммунальное хозяйство (42,7%), как и в 2019 году, 43,5% и 49,4%. соответственно.
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2019 года расходы в 2020 году запланированы примерно в этих же суммах.
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2020 год запланированы в размере 3169,6 тыс. руб., что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения 2019 года (4038,1 тыс. руб.) в связи с выкупом нежилого помещения в аварийном доме, расселенном в 2018 году и снесенным в 2019 году на основании определения суда о выкупе нежилого помещения в аварийном доме.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице:
	Наименование 
	Исполнение  2018 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение  2019 (тыс.руб.)
	Проект 2020 (тыс.руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2019 в %
	Темп прироста (снижения) расходов 2020 в %

	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	775,2
	4038,1
	3169,6
	520,9
	78,5

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	347,5
	665,9
	772,7
	191,6
	116,0

	Резервный фонд
	0,0
	203,0
	300,0
	-
	-

	Другие общегосударственные расходы
	427,7
	3169,2
	2096,9
	741,0
	66,2


Резервный фонд исполнительных органов государственной власти (местных администраций) (статья 81 БК РФ) на протяжении нескольких лет утверждается в сумме 300,0 тыс. руб. по разделу, подразделу 0111, а расходование происходит по распоряжению администрации Пугачевского муниципального района по разделам, подразделам к которым относятся проводимые мероприятия, поэтому показатель темп прироста по разделу, подразделу 0111 не является корректным.
Другие общегосударственные вопросы включают в себя финансовое обеспечение двух МП «Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» и «Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» на сумму 1920,0 тыс. руб., размещение информации в СМИ - 130,0 тыс. руб. и другое, расчеты прилагаются.

Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2020 год запланированы в размере 31635,5 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2019 года на 5375 тыс. руб. или на 14,5%. И составляют дорожный фонд муниципального образования города Пугачева (приложение 7 к проекту Решения о бюджете). По подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 26500,0 тыс. руб., оплата лизинговых платежей за дорожную технику в сумме 1785,5 тыс. руб., мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в сумме 3350 тыс. руб., расчеты прилагаются.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020 год запланированы в размере 27705,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2019 года на 14367,2 тыс. руб. или на 35%, в связи с представлением в 2019 году субсидий на поддержку МП формирования современной городской среды.

По подразделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется содержание бесхозных объектов коммунального хозяйства на сумму              1251,3 тыс. руб. по МП "Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2020 год", расчеты прилагаются.

По подразделу «Благоустройство» планируется мероприятия благоустройства и содержание объектов благоустройства на сумму                17860,4 тыс. руб. в рамках программных мероприятии 11310,6 тыс. руб. и на оплату потребления электроэнергии для уличного освещения в сумме             6549,8 тыс. руб., расчеты прилагаются.
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» планируются 8593,3 тыс. руб., в том числе субсидии МАУ муниципального образования города Пугачева «Парк культуры и отдыха им. В.А. Важина» на сумму 5660,4 тыс.руб. и МАУ «Служба единого балансодержателя» на сумму 2932,9тыс. руб. (приложены прогнозная потребность с расшифровками, проекты муниципального задания и расчеты финансового обеспечения выполнения муниципального задания в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 03.12.2010 № 225 (с изменениями от 29 декабря 2017 года № 1296) не подложены).
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2020 год запланированы в размере 1521,0 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения 2019 года на 456,2 тыс. руб. или на 43%.  

По подразделу «Другие вопросы в области культуры» предусмотрено  финансирование мероприятии посвященных Дню Победы в сумме              820,9 тыс. руб. (54% от расходов по разделу), мероприятий ко Дню города – 640,1 тыс. руб. (42%), мероприятий направленных на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур -60,0 тыс. руб. (4%), расчеты прилагаются.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2020 год предусмотрены расходы на доплату к пенсии за выслугу лет выборным должностным лицам местного самоуправления и депутатам Совета в размере 626,1 тыс. руб., расчеты прилагаются.
  Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2020 год запланированы в размере 250 тыс. руб., на проведение спортивных мероприятий, расчеты прилагаются. 
Муниципальные программы
Проект бюджета муниципального образования города Пугачева на  2020 год сформирован в программной структуре расходов на основе             16 муниципальных программ.  Наименования муниципальных программ утвержденных Перечнем муниципальных программ муниципального образования города Пугачева, действующих в 2020 году (Постановление от 15 октября 2019 года № 1172).
Расходы бюджета муниципального образования города Пугачева на 2019 год в разрезе муниципальных программ представлены в следующей таблице:

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	2020 год (прогноз)

	
	
	тыс. руб.
	уд.вес,%

	1
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2020 год 
	2251,3
	4,7

	2
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2020 год
	250,0
	0,5

	3
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2020 году 
	100,0
	0,2

	4
	Развитие транспортной системы, повышения безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	39030,8
	81,9

	5
	Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2020 году
	1461,0
	3,1

	6
	Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы муниципального образования города Пугачева Саратовской области
	879,8
	1,8

	7
	Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года
	0,0
	0,0

	8
	Комплексное развитие системы транспортной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года
	0,0
	0,0

	9
	Комплексное развитие системы социальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года
	0,0
	0,0

	10
	Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	1790,0
	3,8

	11
	Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	200,0
	0,4

	12
	Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	60,0
	0,1

	13
	Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	1492,1
	3,1

	14
	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2019-2025 годы
	0,0
	0,0

	15
	Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	130,0
	0,3

	16
	Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2020 год в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области
	0,0
	0,0

	 
	ВСЕГО
	47645,0
	100,0


Расходы на реализацию муниципальных программ на 2020 год планируются в объеме 47645 тыс. руб., что составляет 74% от общего объема расходов бюджета. По четырем муниципальным программам на 2020 год финансирование не предусмотрено, по одной – только из внебюджетных источников.
Анализ паспортов муниципальных программ показал, что объемы финансирования программ на 2020 год соответствуют объемам расходов, предусмотренных проектом Решения о бюджете, за исключением МП «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы муниципального образования города Пугачева Саратовской области», по которой предусмотрены средства только местного бюджета.
Муниципальный долг
Расходы бюджета муниципального образования города Пугачева на 2020 год сложились без дефицита / профицита. Неоплаченных кредитов нет.
Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен на 01.01.2021 года – 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.
Замечания контрольно-счетной комиссии
Вопросы, регулируемые Положением о бюджетном процессе, и структура бюджета на 2020 год соответствует регламентации данного документа. Основные характеристики документа соответствуют допустимым нормам. 
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией вынесены следующие замечания:
Проектом бюджета не прописан дефицит (профицит) бюджета 0.

Приложение 6 к решению о бюджете устанавливает Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям,  группам и подгруппам видов расходов классификации расходов итоговая сумма верная, но не содержит раскрытия информации по КЦСР 93 0 01 N0000 КВР 240 и                               КЦСР 96 0 01 N0000, КЦСР 96 0 01 N0000 КВР 200. 

 Приложение 8 к решению о бюджете устанавливает  Порядок
и случаи предоставления субсидий юридическим лицам , а именно субсидии на возмещение части затрат на строительство, реконструкцию, капитального ремонта автомобильных дорог, тротуаров, содержание скверов и работ по благоустройству муниципального образования города Пугачева из которого выпадают расходы предусмотренные Решением о бюджете на текущий ремонт, сезонное содержание автомобильных дорог и мероприятия направленные на  безопасность дорожного движения, относящиеся к содержанию автомобильных дорог, запланированные по КВР 810- субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг.
В ходе проверки расчетов и показателей выявлены следующие замечания: 
расчет НДФЛ произведен с учетом выплаты социального характера за 2019 год (оценка) 21764 тыс. руб. – в прогнозе социально-экономического развития -20551 тыс. руб., в расчет динамики поступлений (2017 год) попали показатели по сумме КДБ 182 1 01 02010 01 0000 110, 182 1 01 02020 01 0000 110, 182 1 01 02030 01 0000 110. В целом, это не влияет на расчет, так как    ДН 61,5 (вместо 60,6) не является максимальным, а соотношение сумм фонда оплаты труда на планируемый год к оценке текущего года не меняет показатель 105,9%,
по автономным учреждениям не подложены проекты муниципального задания и расчеты финансового обеспечения выполнения муниципального задания в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 03.12.2010 № 225 (с изменениями от                              29 декабря 2017 года № 1296),
 Предложения по проекту Решения о бюджете на 2020 год 

Рекомендовать проект Решения о бюджете муниципального образования города Пугачева на 2020 год рассмотреть на согласительной комиссии и заседании Совета муниципального образования города Пугачева с учетом замечаний.

Председатель комиссии 




       
   Л.В. Копылова
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