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г. Пугачев






                       16 июня 2021 года
Заключение
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Оценка исполнения муниципальных программ муниципального образования города Пугачева в 2020 году»
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

пункт 2.1 раздела экспертно-аналитические мероприятия Плана работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, распоряжение контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района от 28 мая 2021 года № 12. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: нормативные правовые акты об утверждении муниципальных программ муниципального образования города Пугачева, действующих в 2020 году, перечень которых утвержден постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 15 октября 2019 года № 1172;
годовые отчеты ответственных исполнителей о реализации муниципальных программ;

аналитическая записка отдела экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Пугачевского муниципального района.

Проверяемый период деятельности: с 1 января по 31 декабря 2020 года.

Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 28 мая по 16 июня 2021 года.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
оценка исполнения муниципальных программ муниципального образования города Пугачева в 2020 году.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

Муниципальные программы муниципального образования города Пугачева, действующие в 2020 году, разрабатывались на основании Перечня муниципальных программ Пугачевского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 15 октября 2019 года № 1172 (далее – Перечень 2020 года), в соответствии с постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 5 декабря 2019 года № 1410 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева» (далее – Порядок разработки и реализации муниципальных программ) и утверждались постановлениями администрации Пугачевского муниципального района, с размещением  на официальном сайте в информационно-коммуникационной сети Интернет и в газете «Деловой вестник Пугачевского муниципального района».
В первоначальный Перечень 2020 года входило 16 муниципальных программ (далее - МП): 
1.Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2020 год.

2.Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2020 год.
3.Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2020 году.

4.Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2020 год.

5.Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2020 году.

6.Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области.

7.Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года.

8.Комплексное развитие системы транспортной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года.

9.Комплексное развитие системы социальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года.
10.Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год.

11. Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год.

12.Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год; 

13.Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2020 год»

14.Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2019-2025 годы;

15.Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год;

16.Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2020 год в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области
В течении года в Перечень 2020 года вносились изменения постановлениями администрации Пугачевского муниципального района: 
от 29 января 2020 года №111 в МП «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области» изменены сроки действия на 2018-2024 годы;
от 13 июля 2020 года № 588 наименование МП «Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» изменено на «Осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год»;
от 13 октября 2020 года № 913 из перечня исключена МП «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2020 году».

На конец 2020 года Перечень 2020 года содержит 15 муниципальных программ.

Перечень 2020 года содержит данные о разработчиках (ответственных исполнителей) и координаторах муниципальных программ (пункт 2.4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ).

При разработке муниципальных программ не всегда соблюден Порядок разработки и реализации муниципальных программ. Так в ряде муниципальных программ включенные соисполнители программы (подпрограммы) и участники программы (подпрограммы) не соответствуют их понятию (пункт 1.2). Целевые показатели (индикаторы) утверждены не во всех муниципальных программах или не имеют количественного значения, утверждены в процентном соотношении к показателям прошлых периодов, не отраженным в тексте муниципальной программы или отраженным также в процентном соотношении. При внесении изменений в объемы финансирования и изменений в мероприятия не вносятся изменения в целевые индикаторы, в пояснительных записках это не раскрывается и не поясняется.

Из 15 действующих в 2020 году муниципальных программ, четыре (Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года, Комплексное развитие системы транспортной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года, Комплексное развитие системы социальной инфраструктуры муниципального образования города Пугачева до 2030 года, Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2019- 2025 годы) не имеют предусмотренного финансового обеспечения на 2020 год.
На реализацию остальных программ предусматривалось направить из бюджета (уточненная сумма) 140105,2 тыс. руб. Фактическое финансирование составило 138011,1 тыс. руб. или 99,2 % от запланированного объема. Разница между плановым и фактическим объёмами финансирования составляет               2094,1 тыс. руб. 
Кассовое исполнение в разрезе МП представлено в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Первоначально утвержденные бюджетные назначения тыс. руб.
	Исполнение бюджета

	
	
	
	Уточненные бюджетные назначения тыс. руб.
	Исполне-         ние 2020 года тыс. руб.
	% выполне-ния

	1
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	2251,3
	3176,5
	3087,9
	97,2

	2
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2020 год
	250,0
	196,0
	188,9
	96,4

	3
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2020 году
	100,0
	исключена

	4
	Развитие транспортной системы, повышения безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	36753,9
	52072,4
	50074,0
	96,2

	5
	Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2020 году
	1461,0
	1153,3
	1153,3
	100,0

	6
	Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы муниципального образования города Пугачева Саратовской области
	11828,8
	82277,4
	82277,4
	100,0

	7
	Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	1790,0
	173,6
	173,6
	100,0

	8
	Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	200,0
	399,0
	399,0
	100,0

	9
	Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	60,0
	35,0
	35,0
	100,0

	110
	Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	1444,0
	388,7
	388,7
	100,0

	111
	Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год
	130,0
	151,5
	151,5
	100,0

	112
	Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2020 год в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области
	0,0
	81,8
	81,8
	100,0

	
	ВСЕГО
	56269,0
	140105,2
	138011,1
	98,5


В 2020 году наибольшая доля финансирования программ доводилась на дорожную деятельность и благоустройство (99%), из них - на муниципальные программы «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2019 год» - 37,7%, «Формирование комфортной городской среды на 2018-2022 годы муниципального образования города Пугачева Саратовской области» - 59,6% от общего объема финансирования программ. 
Объемы финансирования муниципальных программ соответствуют объемам расходов бюджета муниципального образования города Пугачева на 2020 год, утвержденного решением Совета муниципального образования города Пугачева Саратовской области от 23 декабря 2019 года № 136 «О бюджете муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2020 год» (с изменениями и дополнениями).

Суммы освоенных средств в отчетах ответственных исполнителей в основном соответствуют суммам по исполнению муниципальных программ, отраженных в отчете ГАБС, кроме МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2020 год» на 88,6 тыс. руб.
Сумма неосвоенных денежных средств в 2020 году составила                  2094,1 тыс. руб. (1,5% от ассигнований по МП на 2020 год), из них:

- 88,6 тыс. руб. по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2020 год» (в отчете ответственного исполнителя средства освоены полностью);
- 1998,4 тыс. руб. (95,4% от общей суммы неосвоенных средств) по          МП «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2020 год» из них 1508,6 тыс. руб. сумма кредиторской задолженности, образовавшаяся ввиду позднего представления документов по содержанию дорог ПП1 (то есть: мероприятия МП выполнены, но не оплачены), 150,8 тыс. руб. по ПП2 "Благоустройство территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год" (1,3%) (в отчете ответственного исполнителя средства освоены полностью) и  338,9 тыс. руб. по ПП3 "Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год" (10,1%) экономия;
- 7,1 тыс. руб. (0,3% от общей суммы неосвоенных средств) по МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2020 год» при этом первоначальная сумма (250,0 тыс. руб.) уже была уменьшена на 54,0 тыс. руб.
В течении года в муниципальные программы вносились изменения в содержание, в мероприятия, в объемы финансирования. В шести МП произошло увеличение объемов финансирования от первоначально утвержденной суммы, но были и уменьшены объемы финансирования от первоначально утвержденной суммы: 

по МП «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в 2020 году на 307,7 тыс. руб. и по МП «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» на               25,0 тыс. руб. в связи с отменой массовых мероприятий, связанной с распространением «Covid-19», 
по МП Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» на 1616,4 тыс. руб., в том числе на 1590,0 тыс. руб. по мероприятию установка, обслуживание и оплата систем видеонаблюдения в местах массового нахождения граждан, 
по МП «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2019 год» на 1055,3 тыс. руб. по факту отсутствия потребности под фактическое начисление оплаты труда.
Согласно пункта 5.3 Порядка разработки и реализации муниципальных программ и методики оценки эффективности реализации муниципальных программ (приложение № 8 к Порядку разработки и реализации муниципальных программ) (далее – Методика), отделом экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района (далее – отдел экономики) проведена оценка эффективности реализации 10 муниципальных программ (из анализа исключены программы, не имеющие финансовых показателей и муниципальная программа «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях муниципального образования города Пугачева на 2020 год», т.к данная программа утверждена в целях обеспечения повышения оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений на основании Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»). Аналитическая записка об эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования города Пугачева за 2020 год размещена на официальном сайте администрации Пугачевского муниципального района.
Оценка степени достижения целевых показателей (К1) осуществляется по каждому целевому показателю и зависит от процента выполнения целевых показателей (индикаторов). Согласно анализу отдела экономики К1, составляет 30 баллов по всем целевым показателям, кроме снижение доли рецидивной преступности и преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения от общего числа лиц, привлеченных к уголовной ответственности (план снижение на 5%, факт снижение на 0,9%) по МП «Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» и количество благоустроенных общественных территорий (план 2 территории, факт 0, окончание мероприятия перенесено на 2021 год) по МП Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области», соответственно по этим МП К1 составляет 12 и 21.
В связи с тем, что на конец года большая часть муниципальных программ по кассовым расходам исполнены или скорректированы под кассовые расходы (исполнение по кассовым расходам выше 90%), оценка степени соответствия запланированному уровню расходов К2 в анализе отдела экономики имеет высший показатель 25.

Показатели степень выполнения программных мероприятий (К3), полнота и своевременность корректировки объемов финансирования муниципальной программы за отчетный год (К4) и сроки предоставления и качество подготовки годового отчета о ходе реализации муниципальной программы (К5) (предусмотренные Методикой) в анализе отдела экономического развития по каждому показателю не приводятся. В анализе отдела экономики один показатель - оценка качества управления муниципальной программой (К3) и имеет так же высший показатель по каждой программе 45 баллов, кроме МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2020 год» 41 балл (по какому критерию снижен балл в аналитической записке не указано).
Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы (сумма всех показателей) по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2020 год» 96 баллов, по МП «Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области» 91 балл, по МП «Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» 82 балла, остальные 100 баллов, следовательно все муниципальные программы отнесены к эффективным (свыше 80 баллов).

Учитывая первоначально утвержденные редакции муниципальных программ и последующее внесение изменений (заключения контрольно-счетной комиссии к проектам постановлений администрации Пугачевского муниципального района), используя отчет об исполнении бюджета и отчеты ответственных исполнителей считаем, что Методика не раскрывает результативности и эффективности муниципальной программы по итогам ее реализации.
Такие МП как «Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год" (увеличен объем финансирования на 21,5 тыс. руб.), «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2020 год в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области» исполнены на 100% от первоначальных показателей, «Осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» исполнена с увеличением первоначальных целевых показателей и объемов финансирования можно считать эффективными. 
МП «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» (уменьшен объем финансирования на 25 тыс. руб.),  «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева в  2020 году» (уменьшен объем финансирования на 307,7 тыс. руб.,), в связи с профилактикой коронавирусной инфекции (COVID-19) и перевод работы учреждений культуры в онлайн формат тоже можно считать эффективными. Но возникает вопрос по утвержденным целевым индикаторам, если увеличение количества посетителей (просмотров) культурно-массовых мероприятий произошло за счет онлайн просмотров, то за счет чего произошло увеличение количества культурно-массовых мероприятий по                                       ПП 1 «Организация и проведение мероприятий, посвященных празднованию          75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов» с 175 до 583, по ПП 2 «Организация и проведение в 2020 году культурно-массовых мероприятий на территории г.Пугачева» с 4 до 6728 в пояснительной записке ответственного исполнителя нет, при этом перечислены 4 культурно-массовых мероприятия, запланированные ПП 2.
В некоторых муниципальных программах нет количественных целевых индикаторов, индикаторы указаны в процентном соотношении к прошлым периодам, а в текстовой части муниципальных программ нет расшифровок этих показателей и в отчетах ответственных исполнителей не содержится информации о выполнении программных мероприятий и оценки исполнения целевых индикаторов, в том числе и к первоначально утвержденным. 
Так в МП «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2020 год вносились изменения девять раз при увеличении объемов финансирования на 15318,5 тыс. руб. (из них 10154,8 тыс. руб. средства областного бюджета),  по подпрограмме № 1 «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального образования города Пугачева на 2020 год» при увеличении объемов финансирования увеличились и целевые показатели (индикаторы), по подпрограмма №2 «Благоустройство территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» на 19 мероприятий 5 целевых показателя, при этом мероприятий, направленных на увеличение площади озеленения на 30% нет (есть мероприятие содержание городских скверов г. Пугачева), каким образом исполнен данный показатель ответственный исполнитель в пояснительной записке не поясняет, по подпрограмме №3 «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» на         7 мероприятий 1 целевой показатель - количество аварийно-опасных участков дорог -0, при этом пояснений по выполнению мероприятий нет, к достижению данного показателя также нет.
В МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2020 год») при уменьшении финансового обеспечения на 54,0 тыс. руб. (21,6%) и не исполнения на 7,1 тыс. руб. (2,8% от первоначального) целевые индикаторы и показатели программы увеличение числа жителей города, систематически   занимающихся физической культурой и спортом изменились с 36 до 34,5%, а увеличение числа детей и подростков, занимающихся в спортивной школе и секциях города с 70 до 68%, пояснений к достижению данных показателя нет, как и нет пояснений  к конечным результатам реализации МП: увеличение представительства спортсменов в сборных командах области по видам спорта на 20%, повышение результативности выступлений спортсменов города на областных и Всероссийских соревнованиях на 10%. 

По МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования города Пугачева на 2020 год» по ПП "Организация водопотребления и водоотведения на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год" кассовые расходы не исполнены на 88,6 тыс. руб. (6,5%) (в отчете ответственного исполнителя 100%, это и в анализе), нет пояснений по исполнению (не исполнению) показателя «снижение аварийных ситуаций на объектах коммунальной инфраструктуры» на 30%, показатель площадь очистки от мусора территории кладбищ 41,5 Га (с финансовым обеспечением 400,0 тыс. руб.), предусмотренный на начало года  по ПП "Благоустройство и текущее содержание кладбищ, расположенных на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год" исключен, включен показатель количество отремонтированных стел 1 (с финансовым обеспечением 86,5 тыс. руб.) и мероприятие и показатель по ПП «Экологическое оздоровление муниципального образования города Пугачева на 2020 год» «выполнение работ по вывозу веток, порубочных остатков, смета листвы с несанкционированных свалок г.Пугачева» 180 тыс. куб.м. (с объемом финансирования 1262,6 тыс. руб.).
В МП «Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» пояснений по исполнению (не исполнению) показателей снижения доли рецидивной преступности и преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения от общего числа лиц, привлеченных к уголовной ответственности на 5 % (исполнение 0,9%), снижение доли зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств от общего количества зарегистрированных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств на 2% (исполнение 4,4%), при этом целевые индикаторы показателями подпрограммы 2 «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории муниципального образования города Пугачева»  снижение на 2% доли зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств от общего количества зарегистрированных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств (исполнение 0%) в анализе не рассматривался. И если учесть, что 1700 тыс. руб. предусмотренных на установку, модернизацию, обслуживание и оплату систем видеонаблюдения (в том числе выполнение услуг по подготовке проектной документации) в местах массового нахождения граждан были уменьшены на 1590,0 тыс. руб. (исполнение данного мероприятия 110,0 тыс. руб.), то данная МП не может считаться эффективной.
По МП «Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области» кассовые расходы по ГАБС составляют 100%, но при этом из пяти общественных территорий благоустроены только 3 (60%), денежные средства, предусмотренные на исполнение ПП «Благоустройство центральной части города Пугачева Саратовской области» частично не израсходованы и находятся на счету МАУ «ПКиО» (49194,8 тыс. руб. - 70,2% от предусмотренных), которое как учреждение-исполнитель в МП не указан.

В этих случаях оценка проводилась на основании освоенных объемов финансирования по мероприятиям, что не всегда соответствует реальной оценке степени достижения целевых показателей, если по муниципальной программе «Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева на 2020 год» ответственный исполнитель дает информацию о том, что снижение доли рецидивной преступности и преступлений произошло только на 0,9% от запланированных 5 % и получает оценку 0, то по муниципальным программам «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2020 год» (увеличение числа жителей города, систематически   занимающихся физической культурой и спортом до 34,5%, увеличение числа детей и подростков, занимающихся в спортивной школе и секциях города до 68%), «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения и благоустройство муниципального образования города Пугачева на 2020 год» (увеличение площади озеленения на 30%, количество аварийно-опасных участков дорог 0) процентное исполнение целевых показателей в пояснительных записках не расшифровываются и проверены не могут быть, поэтому оценка степени достижения сделана по этим программам по исполнению основных мероприятий по объему финансирования, а так как в основном они исполнены в полном объеме, итоговые показатели получили высший балл 30. 
Соблюдение установленных сроков представления отчетов ответственных исполнителей (в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным (пункт 5.4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ)) за 2020 год, определить невозможно, так как дата составления пояснительной записки есть только по МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2020 год» 16.02.2021 года (начальник отдела молодежной политики, спорта и туризма администрации Пугачевского муниципального района Пешков А.Н.).
В связи с вышеизложенным сделаны следующие выводы и предложения:

При разработке муниципальных программ не всегда соблюден Порядок разработки и реализации муниципальных программ. Так в ряде муниципальных программ включенные соисполнители программы (подпрограммы) и участники программы (подпрограммы) не соответствуют их понятию (пункт 1.2). Целевые показатели (индикаторы) утверждены не во всех муниципальных программах или не имеют количественного значения, утверждены в процентном соотношении к показателям прошлых периодов, не отраженным в тексте муниципальной программы или отраженным также в процентном соотношении, что затрудняет оценку исполнения муниципальных программ и не отражает степень достижения целей и решения основных задач и реализации муниципальной программы.

Разработка программ ведется под прогнозируемый объем бюджетных ассигнований на плановый период, по которому проводится контроль на стадии разработки и утверждения, без должного контроля целевых показателей, которые принимаются в варианте, представленном ответственным исполнителем программы.
Все это ведет к снижению качества разрабатываемых программ, следовательно, к снижению их эффективности.

Не все пояснительные записки содержат информацию о выполнении программных мероприятий, предусмотренных на данный период реализации муниципальной программы, о причинах невыполнения (при наличии) и не своевременного выполнения мероприятий и мерах, принимаемых по устранению выявленных отклонений при реализации муниципальной программы. В пояснительных записках нет предложений о привлечении дополнительных источников финансирования (а если есть, то это бюджет муниципального образования города Пугачева) и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации муниципальной программы. (Пункт 2.1 Методики).

Оценка эффективности программ отделом экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района проведена по трем критериям, согласно отчетам ответственных исполнителей и пояснительным запискам к ним, по уточненным на конец года муниципальным программам (не учитываются первоначально запланированные мероприятия и целевые показатели). Так как не все показатели реальны и раскрыты в полной мере, итоговую оценку эффективности реализации некоторых муниципальных программ считаем не совсем корректной, а утвержденную Методику оценки эффективности реализации муниципальных программ, действующих на территории Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева не дающую реальной оценки исполнения муниципальных программ. В анализе нет оценки эффективности использования средств бюджета муниципальной программой. Анализ проводится по программам в целом, без учета исполнения по подпрограммам.
Необходимо проанализировать Методику оценки эффективности реализации муниципальных программ, показателей отчетности ответственных исполнителей и внести соответствующие изменения, провести разъяснительную работу с ответственными исполнителями по единому подходу к формированию целей, задач, мероприятий и целевых показателей муниципальных программ (подпрограмм), по сдаче отчетов по исполнению (в том числе и за полугодие) и содержанию пояснительной записки.

Провести анализ всех действующих муниципальных программ и по необходимости внести изменения в них с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

Ответственный исполнитель,                                                                   председатель комиссии                                                                    Л.В. Копылова
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