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г. Пугачев






                         16 июня 2021 года

Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Оценка исполнения муниципальных программ Пугачевского муниципального района за 2020 год»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.1 раздела экспертно-аналитические мероприятия Плана работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, распоряжение контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района от 28 мая 2021 года № 11. 

Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия: администрация Пугачевского муниципального района.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: годовые отчеты ответственных исполнителей муниципальных программ; аналитическая записка об эффективности реализации муниципальных программ отдела экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района.

Проверяемый период деятельности: 2020 год.

Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 28 мая по                  16 июня 2021 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
оценка исполнения муниципальных программ Пугачевского муниципального района в 2020 году.

В настоящее время муниципальные программы и программный бюджет являются инструментами в системе муниципального управления. При помощи этих инструментов появилась возможность оценивать использование бюджетных средств с точки зрения результативности и эффективности.

Формирование муниципальных программ и дальнейшая оценка эффективности позволяет установить взаимосвязь между целями, задачами, с одной стороны, и ресурсами, с другой, также позволяет получить ответ – достигнут ли результат от использования бюджетных средств.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетной комиссией установлено:

Первоначально перечнем муниципальных программ Пугачевского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 15.10.2019 года № 1172 (с изменениями), в 2020 году утверждено 11 муниципальных программ, из них решением о бюджете на 2020 год и на плановый период от 25.12.2019 № 228 предусмотрено финансирование по 8 муниципальным программам, включающих 15 подпрограмм с общим объемом финансирования 813926,2 тыс. руб. или 84,4 % от общей суммы расходов бюджета района в 2020 году (964705,70 тыс. руб.). По двум муниципальным программам на 2020 год финансирование не предусмотрено, по одной – только из внебюджетных источников.

С учетом внесения изменений в Перечень муниципальных программ, на конец отчетного года утверждены 12 муниципальных программ, с объемами финансирования и кассовым исполнением, содержащегося в следующей таблице:

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Бюджетные ассигнования 2020 года, утвержденные решением от 21.12.2019 № 228 
	Исполнено

	
	
	первоначально
	уточненные на конец года
	

	1
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы
	0
	0
	0

	2
	Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы
	7812,0
	7371,0
	7047,4

	3
	Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2020-2022 годы 
	632250,3
	700774
	692686,7

	
	Подпрограмма №1 "Развитие системы общего образования" 
	408500,5
	449414,8
	444594,8

	
	Подпрограмма №2 "Поддержка одаренных детей"
	50
	0
	0

	
	Подпрограмма №3"Развитие системы дошкольного образования"
	184524,5
	204047,5
	201741,5

	
	Подпрограмма №4"Совершенствование организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района"
	9928,1
	16627,6
	16432,3

	
	Подпрограмма №5 "Школьное молоко"
	1317,4
	688,4
	688,4

	
	Подпрограмма №6"Организация подвоза обучающихся в Пугачевском муниципальном районе" 
	500
	944,0
	829,0

	
	Подпрограмма №7"Организация отдыха и оздоровления детей в Пугачевском муниципальном районе"
	2870,1
	1781,4
	1781,4

	
	Подпрограмма №8"Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время"
	50
	0
	0

	
	Подпрограмма №9 «Развитие творчества детей и юношества»
	10404,5
	12208,0
	11737,3

	
	Подпрограмма №10" Развитие детско-юношеского спорта" 
	10503,4
	12141,6
	11961,3

	
	Подпрограмма №11 "Обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования детей"
	3601,8
	2920,7
	2920,7

	4
	Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2020-2022 годы
	97151,8
	95933,6
	95005,5

	
	Подпрограмма "Развитие досуговой деятельности, народного творчества и профессионального искусства"
	76395,4
	72186,3
	71258,2

	
	Подпрограмма "Развитие музейного дела"
	5830,8
	6110,2
	6110,2

	
	Подпрограмма "Развитие библиотечного дела"
	14925,6
	17082,2
	17082,2

	
	Подпрограмма "Организация и проведение культурно-массовых мероприятий в Пугачевском муниципальном районе"
	0
	554,9
	554,9

	5
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2020 год
	1799,6
	1411,6
	1411,6

	6
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016-2020 годы
	0
	0
	0

	7
	Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района на 2020 -2022 годы
	23618,4
	18681,2
	18681,2

	8
	Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района на 2020 -2022 годы 
	46879,1
	46933,1
	43900

	9
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы
	35
	35
	35

	10
	Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2020 год 
	0
	822,5
	822,5

	11
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2020 год
	4380,0
	4380,0
	4380,0

	12
	Организация и реализация мероприятий по строительству системы водоснабжения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2020-2022 годы
	0
	5525,3
	5525,3

	 
	ВСЕГО
	813926,2
	881867,3
	869495,2


Предусмотренный первоначальный объем на реализацию 8 муниципальных программ в течение отчетного периода увеличился на 67941,1 тыс. руб. или на 8,3% и составил 881867,3 тыс. руб. на реализацию 10 муниципальных программ.

В 2020 году было реализовано 10 муниципальных программ с общим объемом кассового исполнения 869495,2 тыс. руб., или 98,6 % утвержденных расходов на реализацию муниципальных программ (881867,3 тыс. руб.), что выше на 7,9% исполнения в 2019 году (805815,5 тыс. руб.).
Наибольший удельный вес в общем объеме финансирования муниципальных программ приходится на программы «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2020-2022 годы» 80%, «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2020-2022 годы» 11%;

удельный вес менее 10%: «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района на 2020-2022 годы» 5%; «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района на 2020 -2022 годы» 2%;

удельный вес менее 1%: «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы» 0,8%; «Организация и реализация мероприятий по строительству системы водоснабжения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2020-2022 годы» 0,6%; «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2020 год» 0,5%, «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2020 год» 0,2%, «Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2020 год» 0,09%, «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2019-2020 годы» менее 0,01 %.

По муниципальным программам: «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы», «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016-2020 годы» финансирование в 2020 году не осуществлялось.

Согласно постановлению администрации Пугачевского муниципального района от 5 декабря 2019 № 1410, отделом экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района (далее - отдел экономики) проведена оценка эффективности реализации      8 муниципальных программ (из анализа исключены 3 программы, не имеющие финансовых показателей: «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Пугачевского муниципального района на 2013-2020 годы»; «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Пугачевском муниципальном районе на 2016-2020 годы», «Совершенствование системы оплаты труда в муниципальных учреждениях Пугачевского муниципального района на 2020 -2022 годы», т.к данная программа утверждена в целях обеспечения повышения оплаты труда некоторых категорий работников муниципальных учреждений на основании Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»). Аналитическая записка об эффективности реализации муниципальных программ Пугачевского муниципального района за 2020 год размещена на официальном сайте администрации Пугачевского муниципального района.
Для оценки эффективности муниципальных программ Методикой установлены следующие критерии (показатели):

оценка степени достижения целевых показателей эффективности (К1) и определяется по формуле: Пi=Пфакт/Пплан*100% (при увеличении значений), Пi=Пплан/Пфакт*100% (при снижении значений), где расчет производится по каждому целевому показателю муниципальной программы с выводом в среднеарифметическую величину уровня достижения целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы по формуле                                Пэф = (П1+П2+П3+   +Пi) /п (количество целевых показателей);

оценка степени соответствия запланированному уровню расходов (К2) и определяется по формуле: Уоб=Фоб/Поб*100%, где уровень освоения средств бюджета (Уоб) находят, как отношение кассовых расходов бюджета на реализацию программы в отчетном году (Фоб) к плановому объему средств бюджета (Поб), установленной муниципальной программой в отчетном году (без пояснений - план берется первоначальный или уточненный);

оценка качества управления муниципальной программой, которая состоит из:

степени выполнения программных мероприятий (К3) и определяется по формуле: Ум=Фм/Пм*100%, где уровень выполнения мероприятий муниципальной программы (Ум) находят, как отношение количества мероприятий (Фм), выполненных в срок в отчетном году (как этот срок определяется и кем отслеживается не указано) к количеству мероприятий (Пм), запланированных к выполнению в отчетном году (без пояснений план берется первоначальный или уточненный);

полноты и своевременности корректировки объемов финансирования муниципальной программы (К4) за отчетный год, зависит от своевременности внесения изменений в муниципальные программы;

сроков предоставления и качества подготовки годового отчета о ходе реализации (К5) муниципальной программы, зависит от срока предоставления и содержания отчета ответственных исполнителей.

Каждому критерию соответствует определенный весовой коэффициент:     К1-0,3; К2-0,25; (К3+К4+К5)-0,45; с итоговым показателем 1 (таблица 1 раздела 3), определяющий уровень значимости критерия в оценке эффективности реализации муниципальной программы.

Показатель К выводится по формуле K=Ni*Zi, где Ni — это бальная оценка критерия от 0 до 100%, в разбивке: по К1, К2, К3 более 80%; от 51 до 80%; от 20 до 50% и менее 20%;

Zi-это весовой балл (содержание и трактовка не соответствует таблице 1- весовой коэффициент) по каждому критерию: К1-0,3; К2-0,25; К3-0,25; К4-0,1;   К5-0,1. Таким образом по данной формуле получается показатель К каждого критерия в соответствии с разбивкой по баллам.

Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы определяется по формуле: К1+К2+К3+К4+К5 и суммарное значение показателя К выражается в баллах: свыше 80 баллов -эффективная; от 51 до 80 баллов -достаточно эффективная; от 20 до 50 баллов - малоэффективная; менее 20 баллов-неэффективная.


Анализ сделан отделом экономики по МП в целом, без учета исполнения мероприятий по подпрограммам, по уточненным целевым показателям и показателям обеспечения финансирования на конец года.

Согласно анализу отдела экономики оценка степени достижения целевых показателей эффективности К1, составляет 30 баллов по всем целевым показателям, кроме целевого показателя «количество населенных пунктов Пугачевского муниципального района, связанных между собой» (в шт.) МП «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2019 год» 0 шт. (по МП К1 в целом 21)

В связи с тем, что на конец года большая часть муниципальных программ по объемам финансирования исполнены или объемы финансирования скорректированы под кассовые расходы (исполнение по кассовым расходам выше 90%), оценка степени соответствия запланированному уровню расходов К2 в анализе отдела экономики имеет высший показатель 25.

Оценка качества управления муниципальной программой имеет также высший показатель по каждой программе 45 баллов, кроме МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы» 41 балл (по какому критерию снижен балл в аналитической записке не указано, предположительно нарушение сроков предоставления отчетов).

Следует отметить, что оценка качества управления муниципальной программой (соответственно Методике) состоит из трех показателей: степень выполнения программных мероприятий К3, полнота и своевременность корректировки объемов финансирования К4 и сроки предоставления и качества подготовки годового отчета о ходе реализации муниципальной программы К5, которые применены в итоговой формуле оценки эффективности муниципальной программы. В анализе отделом экономики используется обобщенный показатель К3, как отдельный критерий, без разбивки на показатели.

Итоговый показатель оценки эффективности муниципальной программы (сумма всех показателей) по МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2019-2021 годы» 96 баллов, по МП «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2020-2022 годы»                       91 балл, остальные 100 баллов, следовательно все муниципальные программы отнесены к эффективным (свыше 80 баллов).       

Согласно годовым отчетам исполнителей муниципальных программ и аналитической записки отдела экономики, результативность определялась отношением фактического результата к уточненным (скорректированным) на конец отчетного года результатам исполнения мероприятий и показателей муниципальных программ, в нарушение пункта 5.3 Порядка от  5 декабря 2019 года  №1410, где в ходе оперативного мониторинга, осуществляемый Отделом администрации, в целях контроля за выполнением программных мероприятий, оценивается степень завершенности  и достижения запланированных локальных результатов мероприятий муниципальной программы, значит такая оценка не может являться правильной в силу того, что не видно фактического результата к изначально запланированным показателям мероприятий муниципальных программ.

В анализе нет оценки эффективности использования средств бюджета муниципальной программы. Ведь оценка эффективности использования средств бюджета выражает отношение степени реализации мероприятий муниципальной программы к степени соответствия запланированному уровню расходов на реализацию муниципальной программы за счет бюджетных средств и должна рассчитываться как отношение исполненных мероприятий к уровню освоения бюджетных средств (в Методике формула  может выглядеть так: Эбс =Ум/Уоб, где Эбс -эффектвность использования бюджетных средств, Ум – уровень выполнения мероприятий, Уоб уровень освоения бюджетных средств).
Оценка эффективности реализации муниципальных программ должна осуществляться в целях контроля, прогноза достижения результатов реализации и своевременного принятия мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
Контрольно-счетной комиссией был сделан анализ исполнения по двум муниципальным программам, имеющим наибольший удельный вес.

1. МП «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2020-2022 годы», утверждена постановлением администрации ПМР от 27.12.2019          № 1523 (в редакции постановлений от 18.03.2020 №300, от 21.04.2020 №376, от 20.05.2020№425, от 04.06.2020 №455 (не учтен Отделом администрации), от 10.08.2020 №698, от 07.09.2020 №778, от 25.11.2020 №1057, от 08.02.2021 №139, от 09.02.2021 №146), с общим объемом финансирования, предусмотренным муниципальной программой, на 2020 год в размере 632250,3 тыс. руб., за счет: средств местного бюджета 158580,9 тыс. руб., областного бюджета              471480,5 тыс. руб., федерального бюджета 2188,9 тыс. руб.

Всего в программе на начало финансового года было 10 показателей реализации мероприятий муниципальной программы. С учетом внесения изменений и добавлений на конец отчетного года стало 16 показателей реализации мероприятий муниципальной программы

В 2020 году в данную программу вносили изменения по объемам финансирования:

от 18.03.2020 № 300, с увеличением объема финансирования на             5795,5 тыс. руб. и стало 638045,8 тыс. руб., из них: МБ 164376,4 тыс. руб., ОБ 471480,5 тыс. руб., ФБ 2188,9 тыс. руб.;

от 21.04.2020 № 376 с увеличением объема финансирования на                 344,8 тыс. руб. и стало 638390,6 тыс. руб., из них: МБ 164721,2 тыс. руб., ОБ 471480,4 тыс. руб., ФБ 2188,9 тыс. руб.;

от 10.08.2020 № 698 с увеличением объема финансирования на                29479,0 тыс. руб. и стало 667869,6 тыс. руб., из них: МБ 164912,0 тыс. руб., ОБ 484379,0 тыс. руб., ФБ 18578,6 тыс. руб.;

от 25.11.2020 №1057 с уменьшением объема финансирования на               4321,8 тыс. руб. и стало 663547,8 тыс. руб., из них: МБ 162259,6 тыс. руб., ОБ 484379,0 тыс. руб., ФБ 16909,2 тыс. руб.;

без постановления по состоянию на 31.12.2020 года объем финансирования увеличен на 37226,2 тыс. руб. и стало 700774,0 тыс. руб., из них: МБ               162097,2 тыс. руб., ОБ 518649,7 тыс. руб., 20027,1 тыс. руб.

Изменения внесены постановлением от 8 февраля 2021 года № 139, следовательно расходы в конце года производились без внесения изменений в муниципальную программу.

Объем муниципальной программы в сумме 700774,0 тыс. руб. утвержден Решением Собрания от 25.12.2020 года №273, фактическое исполнение муниципальной программы составило 692686,7 тыс. руб. или 98,8%.
Всего за 2020 год объем средств от первоначального был увеличен на сумму 68523,7 тыс. руб., за счет средств МБ 3516,3 тыс. руб., ОБ 47169,2 тыс. руб., ФБ 17838,2 тыс. руб.

С целью достижения целей и решения задач в каждой подпрограмме установлены целевые показатели.

Степень достижения цели и задач муниципальной программы оценивается путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей цели и задач муниципальной программы и их плановых значений, по формуле Пi = Пф/Ппл*100 для каждого целевого показателя каждой подпрограммы (Пi – степень достижения i –го целевого показателя эффективности реализации муниципальной программы, Пф – фактическое значение целевого показателя эффективности реализации муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения), Ппл – планируемое значение целевого показателя эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы) (в соответствующих единицах измерения)) и по формуле Пэф= Пi/n для значения целевых показателей муниципальной программы (где Пэф - среднеарифметическая величина уровня достижения целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы), n- количество показателей эффективности реализации муниципальной программы (ед.)).

Анализ исполнения индикаторов (показателей) в разрезе подпрограмм:

	№ п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Ед. изм.
	Значения показателей

	
	
	
	Кол-во показателей
	2020 план
	2020 факт
	% исполнения
	% неисполнения

	Муниципальная программа
	 

	1.
	Цель: обеспечение высокого качества и доступности образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития общества и экономики

	1.1.
	Задача: создание условий, направленных на обеспечение общедоступного дошкольного образования и развитие системы дошкольного образования

	1.1.1.
	доля детей в возрасте от 1,5 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием
	процент
	1
	67
	64
	96
	4

	1.2.
	Задача: создание условий, направленных на обеспечение общедоступного общего образования и развитие системы общего образования

	1.2.1.
	доля обучающихся, охваченных программами общего образования
	процент
	2
	100
	100
	100
	0

	1.3.
	Задача: создание условий, направленных на обеспечение доступности дополнительного образования

	1.3.1.
	охват обучающихся образовательных учреждений дополнительным образованием
	процент
	3
	50
	39
	78
	22

	2.
	Цель: воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций

	2.1.
	Задача: выявление и развитие одаренных детей района

	2.1.1.
	доля обучающихся, принимающих участие во Всероссийской олимпиаде школьников от количества учащихся 4-11 классов
	процент
	4
	67
	43
	64
	36

	3.
	Цель: обеспечение условий для сохранения и улучшения здоровья обучающихся

	3.1.
	Задача: создание безопасной здоровье сберегающей среды обучения, условий для совершенствования организации питания обучающихся образовательных учреждений в соответствии с санитарно-гигиеническими нормами

	3.1.1.
	доля обучающихся, получающих горячее питание 
	процент
	5
	98
	98
	100
	0

	3.2.
	Задача: создание условий, обеспечивающих доступность летнего отдыха и оздоровления обучающихся образовательных учреждений

	3.2.1.
	количество учреждений, осуществляющих организацию отдыха и оздоровления детей
	штук
	6
	8
	0
	0
	100

	Подпрограмма № 1 «Развитие системы общего образования»
	 

	1.
	Цель: повышение доступности качественного общего образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям граждан

	1.1.
	Задача: создание условий для повышения качества общего образования в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов

	1.1.1.
	удельный вес общеобразовательных учреждений, соответствующих требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, в общем числе общеобразовательных учреждений 
	процент
	7
	100
	100
	100
	0

	1.1.2.
	доля обучающихся 10-11 классов, проходящих профильное обучение
	процент
	8
	100
	60
	60
	40

	1.1.3.
	доля обучающихся 4-х классов, участвующих в независимых процедурах оценки учебных достижений
	процент
	9
	100
	100
	100
	0

	1.1.4.
	доля обучающихся 9-х классов, успешно прошедших государственную итоговую аттестацию
	процент
	10
	100
	100
	100
	0

	1.1.5.
	доля обучающихся 11-х классов, успешно прошедших государственную итоговую аттестацию
	процент
	11
	100
	100
	100
	0

	1.1.6.
	доля выпускников учреждений среднего общего образования, набравших по результатам государст-венной итоговой аттестации баллы ниже установ-ленного порога по двум обязательным предметам
	процент
	12
	0
	0
	0
	100

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 4-100,1-60,1-0, в итоге 460/6=76,7%
	
	6
	
	
	
	

	1.2.
	Задача: формирование у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков, в том числе по предметным областям «Технология», «Информатика», «Основы безопасности жизнедеятельности», другим предметным областям

	1.2.1.
	количество учреждений, в которых открыты и функционируют Центры образования цифрового и гуманитарного профиля «Точка роста»
	штук
	13
	5
	5
	100
	0

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-100, в итоге 100/1=100%
	
	1
	
	
	
	

	1.3.
	Задача: обеспечение внедрения целевой модели цифровой образовательной среды (внесено пост. 300 от 18.03.2020)

	1.3.1.
	Количество общеобразовательных учреждений, в которых внедрена целевая модель цифровой образовательной среды
	штук
	14
	0
	0
	0
	100

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-0, в итоге 0% (зачем такой показатель нужен и как выполнить задачу, если нет установленных значений.

Итого по подпрограмме №1: 1цель, три задачи с 8 индикаторами, из них выполнена 1 задача на 76,7%, 2 задача 100%, 3 задача 0, в итоге всего 3 задачи выполнены на 58,9% (степень показателя)
	
	1
	
	
	
	

	
	
	
	8
	
	
	
	

	Подпрограмма № 2 «Поддержка одаренных детей»

	
	

	1.
	Цель: создание условий для выявления, поддержки и развития одаренных детей
	

	
	
	

	1.1.
	Задача: выявление одаренных детей через проведение различных мероприятий, олимпиад, конкурсов, соревнований 
	

	1.1.1.
	доля обучающихся, принимающих участие во Всероссийской олимпиаде школьников от количества учащихся 4-11 классов
	процент
	15
	67
	43
	64
	36
	

	1.1.2.
	доля обучающихся, занявших призовые места в муниципальном этапе Всероссийской предметной олимпиады школьников от количества учащихся, принимавших участие в олимпиаде
	процент
	16
	20
	23
	115
	-15
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-64, 2-115, в итоге 179/2=89,5%
	
	2
	
	
	
	
	

	1.2.
	Задача: развитие адресной поддержки одаренных детей
	

	1.2.1.
	Количество обучающихся общеобразовательных учреждений, получивших стипендии и нагрудные знаки
	человек
	17
	10
	0
	0
	100
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-0,  в итоге =0%
	
	1
	
	
	
	
	

	
	Итого по подпрограмме №2: 1цель, 2 задачи с 3 индикаторами, из них выполнена 1 задача на 89,5%, 2 задача 0%, в итоге всего 2 задачи выполнены на 44,75% (степень показателя)
	
	3
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № 3 «Развитие системы дошкольного образования»
	 
	

	1.
	Цель: обеспечение общедоступного и бесплатного дошкольного образования на территории Пугачевского муниципального района, повышение его доступности и качества
	

	1.1.
	Задача: удовлетворение потребности населения в услугах системы дошкольного образования
	

	1.1.1.
	доля детей дошкольного возраста, посещающих дошкольные образовательные учреждения, от общего количества детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет 
	процент
	18
	64
	33
	52
	48
	

	1.1.2.
	доля детей дошкольного возраста, посещающих дошкольные образовательные учреждения, от общего количества детей в возрасте от 3 до 7 лет
	процент
	19
	82
	81
	99
	1
	

	1.1.3.
	доля учреждений, реализующих развивающие общеобразовательные программы дошкольного образования, от общего числа учреждений дошкольного образования
	процент
	20
	100
	100
	100
	0
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-52, 2-99, 3-100 в итоге 251/3=83,67%
	
	3
	
	
	
	
	

	1.2.
	Задача: предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям воспитанников
	

	1.2.1.
	Охват детей, получающих меры социальной поддержки в виде частичного финансирования расходов на присмотр и уход за детьми дошкольного возраста в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (на питание, мягкий инвентарь и оборудование, медикаменты), от общего количества воспитанников дошкольных образовательных учреждений (внесено пост.425 от 20.05.2020
	процент
	21
	29
	23
	79
	21
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-79, в итоге 79/1=79%
	
	1
	
	
	
	
	

	
	Итого по подпрограмме №3: 1цель, 2 задачи с 4 индикаторами, из них выполнена 1 задача на 83,67%, 2 задача 79%, в итоге всего 2 задачи выполнены на 81,3% (степень показателя)
	
	4
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № 4 «Совершенствование организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района»
	

	1.
	Цель: повышение эффективности системы школьного питания, направленной на сохранение и укрепление здоровья обучающихся
	

	1.1.
	Задача: обеспечение качественного и сбалансированного школьного питания в соответствии с возрастными и физиологическими потребностями обучающихся
	

	1.1.1.
	доля обучающихся, получающих горячее питание 
	процент
	22
	98
	98
	100
	0
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-100, в итоге 100/1=100%

Итого по подпрограмме №4: 1цель, 1 задача с 1 индикатором, из них выполнена 1 задача на 100, в итоге всего 1 задача выполнена на 100% (степень показателя)
	
	1
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № 5 «Школьное молоко»
	

	1.
	Цель: укрепление здоровья подрастающего поколения
	

	1.1.
	Задача: оздоровление детей путем включения в рацион питания обучающихся 1-4 классов молока
	

	1.1.1.
	Показатель 1: доля обучающихся 1-4 классов, получающих школьное молоко
	процент
	23
	100
	100
	100
	0
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-100, в итоге 100/1=100%

Итого по подпрограмме №5: 1цель, 1 задача с 1 индикатором, из них выполнена 1 задача на 100, в итоге всего 1 задача выполнена на 100% (степень показателя)
	
	1
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № 6 «Организация подвоза обучающихся в Пугачевском муниципальном районе»
	

	1.
	Цель: обеспечение доступности качественного образования
	

	1.1.
	Задача: организация подвоза обучающихся, отвечающего требованиям безопасности
	

	1.1.1.
	Доля обучающихся, охваченных услугой подвоза к муниципальным общеобразовательным учреждениям
	процент
	24
	100
	100
	100
	0
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-100, в итоге 100/1=100%

Итого по подпрограмме №6: 1цель, 1 задача с 1 индикатором, из них выполнена 1 задача на 100% (степень показателя)
	
	1
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № 7 «Организация отдыха и оздоровления детей в Пугачевском муниципальном районе»
	

	1.
	Цель: обеспечение занятости детей в период летних каникул
	

	1.1.
	Задача: сохранение инфраструктуры детского отдыха
	

	1.1.1.
	доля обучающихся, охваченных организацией отдыха в лагерях с дневным пребыванием на базе общеобразовательных учреждений 
	процент
	25
	6,9
	0
	0
	100
	

	1.1.2.
	доля обучающихся, охваченных организацией отдыха в загородных лагерях 
	процент
	26
	2,5
	0
	0
	100
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-0, 2-0, в итоге 0/2=0
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по подпрограмме №7: 1цель, 1 задача с 2 индикаторами, в итоге всего 1 задача не выполнена (степень показателя 0)
	
	2
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 8 «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время»
	

	ИНДИКАТОР по ПП №8 отсутствует совсем
	

	Подпрограмма № 9 «Развитие творчества детей и юношества»
	

	1.
	Цель: расширение возможностей для удовлетворения разнообразных интересов детей и их семей в сфере образования
	

	1.1.
	Задача: повышение вариативности, качества и доступности дополнительного образования
	

	1.1.1.
	количество детей, получающих дополнительное образование в МБУ ДО «ЦРТДЮ»
	человек
	27
	1400
	1570
	112
	-12
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-112, в итоге 112/1=112%

Итого по подпрограмме №9: 1цель, 1 задача с 1 индикатором, выполнена 1 задача на 112% (степень показателя)
	
	1
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № 10 «Развитие детско-юношеского спорта»
	 
	

	1.
	Цель: повышение доступности качественного дополнительного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям граждан
	

	1.1.
	Задача: повышение вариативности, качества и доступности дополнительного образования
	

	1.1.1.
	количество обучающихся, получающих дополнительное образование в МБУДО «ДЮСШ г.Пугачёва»
	человек
	28
	665
	748
	112
	-12
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-112, в итоге 112/1=112%

Итого по подпрограмме №10: 1цель, 1 задача с 1 индикатором, выполнена 1 задача на 112% (степень показателя)
	
	1
	
	
	
	
	

	Подпрограмма № 11 «Обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования детей»
	

	1.
	Цель: расширение возможностей для удовлетворения разнообразных интересов детей и их семей в сфере образования
	

	1.1.
	Задача: введение и обеспечение функционирования системы персонифицированного дополнительного образования детей, подразумевающей предоставление детям именных сертификатов дополнительного образования с возможностью использования в рамках механизмов персонифицированного финансирования
	

	1.1.1.
	доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополни-тельное образование за счет бюджетных средств1
	процент)
	29
	100
	100
	100
	0
	

	1.1.2.
	доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования2
	процент
	30
	5
	6,3
	126
	-26
	

	
	Оценка степени достижения целевого показателя= 1-100, 2-126, в итоге 226/2=113%
	
	2
	
	
	
	
	

	
	Итого по подпрограмме №11: 1цель, 1 задача с 2 индикатора, выполнена 1 задача на 113% (степень показателя)
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по муниципальной программе: 11 ПП, 10 целей, 14 задач, 24 индикатора, из них:

Степень показателя достигнут по 1-58,9%+2-44,75+3-81,3+4-100+5-100+6-100+7-0+8-0+9-112+10-112+11-113=821,95/11=74,7%
	


В результате  по муниципальной программе, которая состоит из 11 подпрограмм, 10 целей, 14 задач, 24 индикатора Степень достижения показателя (Пэф): по подпрограмме №1 (3 задачи, 8 индикаторов) -58,9,

по подпрограмме №2 (2 задачи, 3 индикатора) -44,75,

по подпрограмме №3 (2 задачи, 4 индикатора) -81,3,

по подпрограмме №4 (1 задача, 1 индикатор) -100,

по подпрограмме №5 (1 задача, 1 индикатор) -100,

по подпрограмме №6 (1 задача, 1 индикатор) -100,

по подпрограмме №7 (1 задача, 2 индикатора) -0,

по подпрограмме №8 (0 задач, 0 индикатора) -0,

по подпрограмме №9 -(1 задача, 1 индикатор)-112,

по подпрограмме №10 -(1 задача, 1 индикатор)-112,

по подпрограмме №11 -(1 задача, 2 индикатора)-113,

всего по муниципальной программе: №1-58,9%+ №2-44,75+ №3-81,3+ №4-100+ №5-100+ №6-100+№7-0+№8-0+№9-112+№10-112+№11-113 = 821,95/11=74,7, значит степень достижения показателей (индикаторов) (Пэф) за 2020 год составляет 74,7%.

Из 24 показателей, предусмотренных программами, выполнено 100% -10 или 41,7% от общего количества показателей, не выполнено - 3 или 12,5 %, выполнено частично -5 или 20,8 %, перевыполнено - 4 или 16,7%, 2 показателя со значением 0.
Таким образом достичь эффективного выполнения (100%) плановых значений по всем показателям 11 подпрограмм, как это оценено, Отделом экономики, не удалось.

На результатах отразилось то, что в течение 2020 года ответственными исполнителями вносились изменения в подпрограммы муниципальной программы.

Основные изменения были связаны с приведением объемов их финансирования в соответствие с решениями о бюджете на текущий финансовый год и плановый период, но при этом не всегда корректировались значения показателей подпрограмм в соответствии с изменением объемов финансирования, отсутствует четкая взаимосвязь между целевыми показателями и мероприятиями подпрограмм. Также остается проблема качества планирования значений целевых показателей (индикаторов).

Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов приведена в следующей таблице:
	№
	Наименование программы, подпрограммы
	План первоначальный
	План уточненный
	Факт исполнения
	Степень

соответствия запланирован-ному уровню

расходов

факт/ план

(первоначальный)
	Степень

соответствия запланирован-ному уровню

расходов

факт/ план

(уточненный.)
	План мероприятий
	Факт меропроприятий.
	Степень реализации.мероприятий

факт/план

	
	Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2020-2022 годы. Всего:
	632250,3
	700774
	692686,7
	109,6
	98,8
	31
	38
	1,22

	1
	Подпрограмма №1 "Развитие системы общего образования"                                Справочно: запланировано 8 мероприятий, на конец года 12 
	408500,5
	449414,8
	444594,8
	108,8
	98,9
	8
	12
	1,5

	2
	Подпрограмма №2 "Поддержка одаренных детей" Справочно: запланировано 2 мероприятия, на конец 0
	50
	0
	0
	0,0
	0,0
	2
	0
	0

	3
	Подпрограмма №3"Развитие системы дошкольного образования"

Справочно: запланировано 6 мероприятий, на конец года стало 8 
	184524,5
	204047,5
	201741,5
	109,3
	98,9
	6
	8
	1,33

	4
	Подпрограмма №4 "Совершенствование организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Пугачевского муниципального района" Справочно: запланировано 1 мероприятие, на конец года 1  
	9928,1
	16627,6
	16432,3
	165,5
	98,8
	1
	1
	1

	5
	Подпрограмма №5 "Школьное молоко" 

Справочно: запланировано 1 мероприятий, на конец года 1 
	1317,4
	688,4
	688,4
	52,3
	100,0
	1
	1
	1

	6
	Подпрограмма №6"Организация подвоза обучающихся в Пугачевском муниципальном районе" Справочно: запланировано 1 мероприятий, на конец года 1  
	500
	944
	829
	165,8
	87,8
	1
	1
	1

	7
	Подпрограмма №7"Организация отдыха и оздоровления детей в Пугачевском муниципальном районе" Справочно: запланировано 2 мероприятия, на конец года стало 4    
	2870,1
	1781,4
	1781,4
	62,1
	100,0
	2
	4
	1,5

	8
	Подпрограмма №8"Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время"

 Справочно: запланировано 1 мероприятие, на конец года стало 0   
	50
	0
	0
	0,0
	0,0
	1
	0
	0

	9
	Подпрограмма №9 «Развитие творчества детей и юношества» Справочно: запланировано 4 мероприятия, на конец года стало 5   
	10404,5
	12208
	11737,3
	112,8
	96,1
	4
	5
	1,25

	10
	Подпрограмма №10" Развитие детско-юношеского спорта

Справочно: запланировано 4 мероприятия, на конец года стало 5                                 
	10503,4
	12141,6
	11961,3
	113,9
	98,5
	4
	5
	1,25

	11
	Подпрограмма №11 "Обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования детей" 

 Справочно: запланировано 1 мероприятие, на конец года 1
	3601,8
	2920,7
	2920,7
	81,1
	100,0
	1
	1
	1


Степень выполнения программных мероприятий определим, как отношение количества фактически выполненных мероприятий к запланированному количеству мероприятий по каждой подпрограмме (данные приведены в таблице 2). На 2020 год в 11 подпрограммах было запланировано к реализации 31 мероприятие.

Из 31 мероприятий, предусмотренных первоначально подпрограммами, выполнено 4 или 12,9% от общего количества запланированных мероприятий, не выполнено 3 или 9,7 %, перевыполнено 24 или 77%.
Степень реализации мероприятий муниципальной программы составил 38/31*100=122,5%. Таким образом для решения задач, предусмотренных муниципальной программой, потребовалось больше выполнить мероприятий, чем планировалось.

Степень соответствия запланированному уровню затрат оценивается, как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на реализацию программы (основного мероприятия муниципальной программы) к их плановым первоначальным значениям по следующей формуле: Уоб = Фоб/Поб*100%: 692686,7/632250,3 =109,6%.

Оценим эффективность использования средств бюджета на реализацию мероприятий по формуле: Эбс= Ум/Уоб и получим 1,22/1,09= 1,12

По итогам оценки степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы, оценки степени исполнения запланированного уровня расходов бюджета района и оценки степени реализации программных мероприятий рассчитаем оценку эффективности реализации муниципальной программы: Эмп=СПмп*Эбс = 74,7*1,12= 83,7%.

Получается, что показатели, запланированные для решения целей и задач муниципальной программой достигнуты менее чем 80%, при этом объем средств превысил 100%, запланированных муниципальной программой.

При неисполнении 25% установленных муниципальной программой целевых индикаторов 11 подпрограмм, объемы финансового обеспечения данных показателей исполнены 109,6%, с фактически увеличенным количеством реализации мероприятий на 22,5% от запланированных муниципальной программой.

2. «Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2020-2022 годы», утверждена постановлением от 27.12.2019 №1525 (в редакции постановлений от 31.07.2020 №666, от 20.10.2020 №944, от 04.12.2020 №1099, от 29.12.2020 №1230), с общим объемом финансирования, предусмотренным муниципальной программой, на 2020 год в размере 97151,8 тыс. руб., за счет: средств местного бюджета 75980,2 тыс. руб., областного бюджета                    20853,3 тыс. руб., федерального бюджета 318,3 тыс. руб.

Всего в программе на начало финансового года было 10 показателей реализации мероприятий муниципальной программы. С учетом внесения изменений и добавлений на конец отчетного года стало 16 показателей реализации мероприятий муниципальной программы

В 2020 году в данную программу вносили изменения по объемам финансирования:

от 26.03.2020 №330 с увеличением объема финансирования на                 2290,3 тыс. руб. и стало 99442,1 тыс. руб., из них: МБ 78270,5 тыс. руб., ОБ           20853,3 тыс. руб., ФБ 318,3 тыс. руб.;

от 31.07.2020 №666 с увеличением объема финансирования на                 2677,1 тыс. руб. и стало 102119,2 тыс. руб., из них: МБ 78670,4 тыс. руб., ОБ 23130,5 тыс. руб., ФБ 318,3 тыс. руб.;

от 20.10.2020 №944 с увеличением объема финансирования на                  1205,0 тыс. руб. и стало 103324,2 тыс. руб., из них: МБ 79875,4 тыс. руб., ОБ 23130,5 тыс. руб., ФБ 318,3 тыс. руб.;

от 07.12.2020 №1099 с уменьшением объема финансирования на                     7390,6 тыс. руб. и стало 95933,6 тыс. руб., из них: МБ 72484,8 тыс. руб., ОБ     23130,5 тыс. руб., ФБ 318,3 тыс. руб.;

от 29.12.2020 №1230 утвердили объем финансирования по состоянию на 31.12.2020 года в сумме 95933,6 тыс. руб., из них: МБ 72484,8 тыс. руб., ОБ           23130,5 тыс. руб., ФБ 318,3 тыс. руб.

Объем муниципальной программы в сумме 95933,6 тыс. руб. утвержден Решением Собрания от 25.12.2020 года №273, фактическое исполнение муниципальной программы составило 95005,5 тыс. руб. или 99%,

Всего за 2020 год объем средств от первоначального был уменьшен на сумму 1218,2 тыс. руб., за счет средств МБ 1218,2 тыс. руб., ОБ и ФБ без изменений, в том числе:

по подпрограмме №1 на начало года 76395,4 тыс. руб., (-) 4209,1 тыс. руб., стало на конец года 71258,2 тыс. руб., фактически исполнено 71258,2 тыс. руб. или 93,3%, по 4 мероприятиям (установленным изначально) (справочно: четвертое мероприятие и индикаторы – «Укрепление МТБ» добавили 31.07.2020, кроме того 20.10.2020 откорректированы индикаторы по УМТБ - было 7 стало 3, без изменений объемов по ним, кроме этого, необходимо отметить, что целевые показатели (индикаторы) утвержденные на начало года по двум основным показателям исполнены всего 38% и 30 % с неисполнением на конец года 62% и 70% соответственно, что составляет более 50% от установленных муниципальной программой, но при этом объемы исполнены 93,3% от установленных):
	
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	На начало года
	На конец года
	% испол

нения
	Динамика

испол

нения
	% неиспол

ненеия

	1.
	Количество культурно-массовых мероприятий
	ед.
	7595
	2897
	38
	-4698
	62

	2.
	Количество посещений мероприятий
	тыс. чел.
	599,7
	177,2
	30
	-422,5
	70

	3.
	Количество клубных формирований 
	ед.
	404
	416
	103
	12
	-3

	4.
	В них участников
	чел.
	4647
	4988
	107
	341
	-7

	5.
	Укрепление МТБ из них: входная дверь
	ед.
	
	1
	100
	1
	0

	6.
	оргтехника
	ед.
	
	2
	100
	2
	0

	7.
	Звукоусилительная аппаратура, муз. инструменты (удал.20.10.20)
	ед.
	
	3
	100
	3
	0

	8.
	Ткань, фурнитура для пошива костюмов
	шт.
	
	25
	100
	25
	0


по подпрограмме №2 на начало года 5830,8 тыс. руб. (+) 279,4 тыс. руб. стало на конец года 6110,2 тыс. руб., фактически исполнено 6110,2 тыс. руб. или 104,8%, по 1 мероприятию (установленному изначально), при этом целевые показатели (индикаторы) утвержденные на начало года по всем трем -неисполненные на 66%, 58%, 77% соответственно, в результате перевыполнения установленных объемов, индикаторы, неисполненные более чем 50%:
	
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	На начало года
	На конец года
	% испол

нения
	Динамика

испол

нения
	% неиспол

ненеия

	1.
	Количество посещений музеев (численность)
	тыс. ед.
	56
	18,9
	34
	-37,1
	66

	2.
	Количество массовых мероприятий
	ед..
	132
	55,3
	42
	-76,7
	58

	3.
	Культурно-образовательные мероприятия
	ед.
	369
	85
	23
	-284
	77


по подпрограмме №3 на начало года 14925,6 тыс. руб. (+) 2156,6 тыс. руб. стало на конец года 17082,2 тыс. руб.; фактически исполнено 17082,2 тыс. руб. или 100%, по 2 мероприятиям, при этом целевые Показатели (индикаторы) утвержденные на начало года по всем трем неисполненные на 65% по каждому индикатору соответственно, в результате 100% исполнения установленных объемов, индикаторы, неисполненные более чем 50%:
	
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	На начало года
	На конец года
	% испол

нения
	Динамика

испол

нения
	% неиспол

ненеия

	1.
	Количество посещений библиотек
	тыс. ед.
	155,7
	55,2
	35
	-100,5
	65

	2.
	Количество читателей
	тыс. чел
	18,2
	6,4
	35
	-11,8
	65

	3.
	Количество книговыдачи
	тыс. ед.
	350,5
	122,7
	35
	-227,8
	65


по подпрограмме №4 (добавили 26.03.2020) на начало года не было, на конец года 554,9 тыс. руб., фактически исполнено 554,9 тыс. руб. или 100%, по           2 установленным мероприятиям, при этом целевые показатели (индикаторы) исполнены 100%, кроме того необходимо отметить, что во 2-е мероприятие «Изготовление арт. объектов Победа, Звезда с лентой», 20.10.2020 года добавили в наименование мероприятия трактовку «включая изготовление фундамента» (внесли уточнение в связи оплатой за изготовление фундамента для нового арт-объекта), однако на момент уточнения возведенные арт-объекты уже сданы в связи с их официальным открытием (с изменениями в районном бюджете от 14.10.2020 года), значит исполнение данного мероприятия производилось без уточнений в муниципальной программе:
	
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	На начало года
	На конец года
	% испол

нения
	Динамика

испол

нения
	% неиспол

ненеия

	1.
	количество граждан старшего поколения, вовлеченных в проведение социокультурных мероприятий
	чел
	0
	130
	100
	130
	0

	2.
	Количество изготовленных арт. объектов
	ед.
	0
	2
	100
	2
	0


При неисполнении более чем 50% установленных муниципальной программой целевых индикаторов по 7 мероприятиям, трех подпрограмм, объемы финансового обеспечения данных показателей исполнены 99% или                94450,6 тыс. руб. к установленному изначально плану 95378,7 тыс. руб. 

Таким образом, реализация данной муниципальной программы уже не может быть признана эффективной, как установлено Отделом экономики (справочно: фактическое значение целевого индикатора (показателя) считали к уточненным плановым значениям, сложившимся на конец отчетного года, а не установленным изначально муниципальной программой).

Выводы и рекомендации
При разработке муниципальных программ не всегда соблюден Порядок разработки и реализации муниципальных программ. Так в ряде муниципальных программ целевые показатели (индикаторы) утверждены не во всех муниципальных программах (подпрограммах) или не имеют количественного значения, утверждены в процентном соотношении к показателям прошлых периодов, не отраженным в тексте муниципальной программы или отраженным также в процентном соотношении, что затрудняет оценку исполнения муниципальных программ и не отражает степень достижения целей и решения основных задач и реализации муниципальной программы.

Разработка программ ведется под прогнозируемый объем бюджетных ассигнований на плановый период.

Средства, выделяемые на большинство муниципальных программ, фактически являются дополнительным источником сметного финансирования текущих расходов, а в отдельных случаях погашения кредиторской задолженности прошлых лет, что влияет отрицательно на показатели.

Контроль на стадии разработки и утверждения муниципальных программ осуществляется только по единственному критерию: соответствие установленному предельному размеру бюджетных ассигнований на плановый период, все остальные показатели фактически не подвергаются тщательной проверке и принимаются в варианте, представленном ответственным исполнителем программы.

Ответственным исполнителям необходимо повысить качество планирования значений целевых показателей с целью исключения невыполнения, либо значительного перевыполнения плана, провести работу по совершенствованию системы целевых показателей программ в целях формулировки показателей, характеризующих максимально полное достижение целей и решение задач муниципальных программ, осуществлять регулярный мониторинг хода реализации программ и своевременно их актуализировать;

Пояснительные записки не содержат информацию о выполнении программных мероприятий, предусмотренных на данный период реализации муниципальной программы, о причинах невыполнения (при наличии) и не своевременного выполнения мероприятий и мерах, принимаемых по устранению выявленных отклонений при реализации муниципальной программы. В пояснительных записках нет предложений о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации муниципальной программы (подпрограммы). (Пункт 2.1 Методики).

Оценка эффективности программ отделом экономического развития, промышленности и торговли администрации Пугачевского муниципального района проведена по трем критериям, согласно отчетам ответственных исполнителей и пояснительным запискам к ним, по уточненным на конец года муниципальным программам (не учитываются первоначально запланированные мероприятия и целевые показатели). Так как не все показатели реальны и раскрыты в полной мере, итоговую оценку эффективности реализации некоторых муниципальных программ считаем не совсем корректной, а утвержденную Методику оценки эффективности реализации муниципальных программ, действующих на территории Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева не дающую реальной оценки исполнения муниципальных программ. В анализе нет оценки эффективности использования средств бюджета муниципальной программой. Анализ проводится по программам в целом, без учета исполнения по подпрограммам.
Необходимо проанализировать Методику оценки эффективности реализации муниципальных программ, показатели отчетности ответственных исполнителей и внести соответствующие изменения, провести разъяснительную работу с ответственными исполнителями по единому подходу к формированию целей, задач, мероприятий и целевых показателей муниципальных программ (подпрограмм), по сдаче отчетов по исполнению (в том числе и за полугодие) (пункт 5.4 Порядка) и содержанию пояснительной записки.

Провести анализ всех действующих муниципальных программ и по необходимости внести изменения в них с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель комиссии                                                                   Л.В. Копылова
Ответственный исполнитель
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