  Пояснительная записка 

к проекту бюджета Пугачевского муниципального района

 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Проект решения о бюджете  Пугачевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  подготовлен с учетом  основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2021-2023 годы, в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положения  о  бюджетном  процессе  Пугачевского муниципального района  Саратовской  области и Положения о порядке разработки проекта решения Собрания Пугачевского муниципального района о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

1. Доходная часть 
Доходы бюджета Пугачевского муниципального района  на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных налогов, налогов со специальным режимом налогообложения, неналоговых доходов по нормативам, установленным федеральным законодательством (Бюджетным кодексом Российской Федерации), законодательными актами Саратовской области, нормативно-правовыми актами района.
В качестве расчетной базы доходной части бюджета приняты показатели прогноза социально-экономического развития Пугачевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, предварительные итоги социально-экономического развития Пугачевского муниципального района за истекший период 2020 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Пугачевского муниципального района за 2020 год, данные статистической, налоговой и бюджетной отчетности.

 Доходы бюджета Пугачевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов в объемах, согласно таблице: 
Распределение доходов бюджета 

Пугачевского муниципального района 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

	
	2021 год
	2022 год
	2023 г

	Налоговые, неналоговые доходы
	248 307,2
	255 575,0
	267 919,0

	в том числе:
	
	
	

	Акцизы на нефтепродукты
	32 000,0
	36 748,9
	37 895,3

	Безвозмездные поступления всего, из них:
	700 205,0
	670 622,7
	671 144,6

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	183 734,6
	153 534,8
	148 738,7

	Субсидии бюджету муниципального района
	33 513,8
	33 513,8
	33513,8

	Субвенции бюджету муниципального района
	482 956,6
	483 574,1
	484 042,1

	Иные межбюджетные трансферты
	
	
	4 850,0

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	948 512,2
	926 197,7
	939 063,6


Поступление налоговых, неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составит:
2021 год               432 041,8  тыс. рублей;
2022 год               409 109,8  тыс. рублей;
2023 год               416657,7   тыс. рублей.
Поступление налога на доходы физических лиц в 2021 году прогнозируется в размере 132135,6 тыс.рублей. В 2022 году – в размере 139797,2 тыс.рублей, в 2023 году – 150388,1 тыс.рублей. 

Прогноз поступлений НДФЛ произведен в соответствии с главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из социально-экономических показателей развития района, главными из которых являются - фонд оплаты труда работающих, выплаты социального характера и численность работающих. 
Прогноз фонда оплаты труда на 2021 год по Пугачевскому  району составляет   - 3878059,60 тыс. рублей, оценка 2020 года – 3584215,0 тыс. рублей. Фонд оплаты труда в 2021 году составит 108,2 процентов от фонда оплаты труда 2020 года. Фонд оплаты труда на 2022 год прогнозируется в размере                            4180614,0 тыс.рублей или 107,8% к фонду оплаты труда  2021 года.  Фонд оплаты труда на 2023 год прогнозируется в размере 4 498 340,7тыс.рублей, что составит 107,6% от фонда оплаты труда  2022 года.  

Численность предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой и уплачивающих налог на доходы физических лиц по ставке 13% составляет 35 человек на все три года, чистый доход этих предпринимателей составит в 2021 году – 24694,0 тыс. рублей,  в 2022 году 25682,0 тыс. рублей, 26632,0 тыс.рублей в 2023 году. 
Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 2021-2023 годах по отношению  к 2020 году не изменились и составили 24 процента с территории городского поселения и 31 процент с территории сельского поселения. Нормативы отчисления от налога на доходы физических лиц приведены в таблице:

Нормативы отчисления 
от налога на доходы физических лиц

в 2021-2023 годах
	Консолидированный бюджет
	В бюджет муниципального района

	В бюджет городского поселения
	В бюджет сельского поселения

	34%
	24%
	10%
	-

	34%
	31%
	-
	3%


Прогноз поступлений в бюджет Пугачевского муниципального района единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2021 году составит 3173,0 тыс.рублей согласно прогноза Федеральной налоговой службы (письмо от 24.08.2020 года №05-44/05307).  В 2021 году прогнозируются поступления за 4 квартал 2020 года и погашение задолженности прошлых лет. 
Начиная с 1 января 2021 года ЕНВД отменяется и заменяется иными режимами налогообложения, такими, как:

-  упрощённая система налогообложения (УСН); 
-  патентная система налогообложения  (применяется в случае привлечения индивидуальными предпринимателями при осуществлении своей деятельности не более 15 работников);
-    налог на профессиональный доход (индивидуальные предприниматели, не имеющие наемных работников).
При применении указанных режимов налогоплательщики освобождаются от уплаты тех же налогов, что и при ЕНВД (налог на прибыль организаций, налог на добавленную стоимость, налог на имущество организаций (физических лиц, в отношении имущества, используемого для предпринимательской деятельности).

Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в бюджете Пугачевского муниципального района в 2021 году в размере 9078,8 тыс.рублей, в 2021 году – 9578,2 тыс.рублей, в 2022 году 10152,8 тыс.рублей. 
Налогооблагаемая база – доходы, уменьшенные на величину расходов предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога. Ставка налога 6% от налогооблагаемой базы. 
Норматив отчисления в бюджет района с территории городского поселения – 50%, с территории сельских поселений – 60% от суммы налога. 

Прогноз налогооблагаемой базы на 2021 год в городском поселении – 25228,5 тыс.рублей.  Прогноз налогооблагаемой базы в сельских поселениях – 231165,6 тыс.рублей. 
При расчете прогноза поступления ЕСХН использован прогноз социально- экономического развития Пугачевского муниципального района (показатели сельского хозяйства).

Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН) составит 419 тыс.рублей, на каждый год с 2021 года по 2023 годы. 
Расчет прогноза налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН), взимается на территории Российской Федерации в соответствии с положениями главы 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.
 Федеральным законом от 6 февраля 2020 года № 8-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» расширен установленный перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, включив в него такие виды деятельности, как животноводство и растениеводство, а также услуги, связанные с этими видами деятельности.

ПСН зачисляется 100 % в бюджет муниципального района. 
Прогноз поступлений основывается на отчетных данных инспекции по налогам и сборам с учетом сложившейся динамики поступлений за предыдущие годы и исходя из отчетных данных по форме №1 –Патент «Отчет о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, и выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности». (письмо ИНФС от 24.08.2020 года №05-44/05307).

Уточненный план 2020 года по налогообложению по патенту составляет 297 тыс.рублей. Исполнение 2020 года ожидается в пределах плановых назначений.  
Доходы от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного суда РФ) планируется получить в 2021 году в размере  5170,0 тыс. рублей, в 2021 году – 5175,0 тыс.рублей, в 2022 году – 5180,0 тыс.рублей (письмо Министерства финансов Саратовской области от 20 октября 2020 года №03-04/265/4589). 
Доходы от сдачи в аренду земельных участков до разграничения государственной собственности на землю планируется получить по 4800,0 тыс.рублей на каждый год с 2021 по 2023 год. 
Арендная плата за земельные участки до разграничения собственности на землю с территории сельских поселений поступает в бюджет муниципального района по нормативу 100 процентов.  С территории городского поселения норматив отчисления составит 50 процентов в бюджет муниципального района и 50 процентов в бюджет городского поселения.

Ежегодно сохраняется динамика уменьшения поступления аренды земли до разграничения собственности на землю за счет выкупа земельных участков.
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (помещений) планируется в размере по 319,0 тыс.рублей все три года, согласно действующим заключенным договорам аренды. По прочим договорам аренды (размещение рекламных конструкций) по 100,0 тыс.рублей на каждый год с 2021 по 2023 годы. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется в сумме: на 2021 год – 653,0 тыс.рублей, на 2022 год – 679,2 тыс.рублей, на 2023 год – 706,3 тыс.рублей (письмо Министерства финансов Саратовской области от 20 октября 2020 года №03-04/265/4589).
Доходы от продажи муниципального имущества запланированы в бюджете 2021 года в объеме 1300,0 тыс.рублей (здания котельных и стоматология) .
Доходы от продажи земельных участков (до и после разграничения собственности на землю) планируется в бюджете 2021 года в размере по 8300,0 тыс.рублей, в 2022 году -  7100,0 тыс.рублей, в 2023 году – в 7100,0 тыс.рублей (письмо администрации Пугачевского муниципального района). 
Доходы от денежных взысканий (штрафов) запланированы в бюджете в сумме  по 750,0 тыс.рублей на 2021, 2022 и 2023 годы. В бюджет Пугачевского муниципального района зачисляются штрафы, налагаемые административными комиссиями, комиссиями по делам несовершеннолетних, мировыми судьями по нормативу 50%.
С 2021 года в бюджет Пугачевского муниципального района будет зачисляться транспортный налог по нормативу 100%  в соответствии с Законом Саратовской области от 30 июня 2020 года №76-ЗСО «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Саратовской области от транспортного налога».
Поступления от транспортного налога планируются на 2021-2023 годы в размере 50074,0 тыс.рублей, из них от организаций – 5836,0 тыс.рублей, от физических лиц 44238,0 тыс.рублей прогноз предоставлен ИФНС (письмо от 24.08.2020 года № 05-44/05307).
2. Расходная часть.
На 2021 год –948 769,3 тыс. рублей;

на 2022 год – 879 198,2 тыс. рублей;

на 2023 год – 919 063,6 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на социальную сферу  (образование,  культуру, социальную политику, физическую культуру и средства массовой информации)  предусмотрены:

  на 2021 год в объеме  797 060,3 тыс. рублей или 84,0 % от общих расходов бюджета района;
на 2022 год – 745 895,6 тыс. рублей;

на 2023 год – 772 398,4 тыс. рублей. 
Доля расходов  на оплату труда  в муниципальном районе:

- на 2021 год составляет 75,2 % от общих расходов  бюджета района и представлена в сумме 713 531,7 тыс. рублей (в том числе на оплату труда работников социальной сферы – 656 931,2 тыс. рублей или 69,2 % от общих расходов бюджета);

- на 2022 год – 716 686,0 тыс. рублей или 81,5 % от общих расходов бюджета (в том числе на оплату труда работников социальной сферы – 658 268,2 тыс. рублей или 74,9 % от общих расходов бюджета);

- на 2023 год – 720 240,6 тыс. рублей или 78,4 % от общих расходов бюджета (в том числе на оплату труда работников социальной сферы – 659 812,1 тыс. рублей или 71,8 % от общих расходов бюджета). 

Ассигнования на оплату коммунальных услуг рассчитаны в соответствии с утвержденными лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и составляют: 

- на 2021 год  - 84 254,1  тыс. рублей или 8,9% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2022 год  - 54 933,3  тыс. рублей или 6,3% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2023 год  - 75 348,3  тыс. рублей или 8,2% от общих расходов бюджета муниципального района.
На услуги связи предусмотрено в бюджете:

- на 2021 год – 5 473,1 тыс. рублей  или 0,6% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2022 год – 1 287,9 тыс. рублей или 0,1% от общих расходов бюджета муниципального района;

- на 2023 год – 1 287,9 тыс. рублей или 0,1% от общих расходов бюджета муниципального района.

На налог на имущество предусмотрено:

- на 2021 год – 1 441,3 тыс. рублей; 
- на 2022 год  - 0,0  тыс. рублей;

- на 2023 год  - 0,0  тыс. рублей.

На транспортный налог предусмотрено:

- на 2021 год – 199,5 тыс. рублей; 
- на 2022 год  - 0,0  тыс. рублей;

- на 2023 год  - 0,0  тыс. рублей.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрен:

-  на  2021 год  в сумме 22 379,5 тыс. рублей, в том  числе:

- субвенция  на предоставление компенсации части родительской платы  за содержание ребенка в дошкольных учреждениях – 8 433,1 тыс. рублей; 

- доплаты  к пенсиям муниципальным служащим – 5 259,7 тыс. рублей; 
- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 192,3 тыс. рублей;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных  услуг медицинским работникам, проживающим и работающим  в сельской местности  - 1 494,4 тыс. рублей;

-  на  2022 год  в сумме 16 095,2 тыс. рублей, в том  числе:

- субвенция  на предоставление компенсации части родительской платы  за содержание ребенка в дошкольных учреждениях – 8 593,6 тыс. рублей; 

- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 501,6 тыс. рублей;

-  на  2023 год  в сумме 16 410,2 тыс. рублей, в том  числе:

- субвенция  на предоставление компенсации части родительской платы  за содержание ребенка в дошкольных учреждениях – 8 593,6 тыс. рублей;

- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 816,6 тыс. рублей.
Расходы по обслуживанию муниципального долга  предусмотрены:

 - на 2021 год – 300,0 тыс. рублей;
-  на 2022 год – 300,0тыс. рублей;
-  на 2023 год – 300,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты, направляемые  в бюджеты поселений для  выполнения полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в виде субвенции на исполнение полномочий  по расчету и предоставлению дотаций поселениям, составляют:

- на 2021 год -  2 978,5 тыс. рублей; 

- на 2022 год -  3 094,4 тыс. рублей;

- на 2023 год -  3 214,3 тыс. рублей.

Муниципальный дорожный фонд  сформирован  в сумме:

- на 2021 год -  82 074,0 тыс. рублей (в том числе: за счет акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет – 32 000,0 тыс. рублей,  за счет доходов бюджета, поступающих от транспортного налога – 50 074,0 тыс. рублей); 

- на 2022 год -  60 074,0 тыс. рублей (в том числе: за счет акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет – 10 000,0 тыс. рублей,  за счет доходов бюджета, поступающих от транспортного налога – 50 074,0 тыс. рублей); 

- на 2023 год -  60 074,0 тыс. рублей (в том числе: за счет акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет – 10 000,0 тыс. рублей,  за счет доходов бюджета, поступающих от транспортного налога – 50 074,0 тыс. рублей).
3. Источники

Бюджет района в первом чтении сформирован:

- на 2021 год – с дефицитом в сумме 257,1 тыс. рублей за счет возврата в бюджет района из бюджета сельского поселения ранее привлеченного кредита. В 2021 году планируется привлечение кредита от кредитных организаций в сумме 41 850,0 тыс. рублей на погашение ранее полученных бюджетных кредитов;

- на 2022 год и на 2023 год – с профицитом в сумме 46 999,5 тыс. рублей и 20 000,0 тыс. рублей соответственно, который будет направлен на погашение ранее полученных бюджетных кредитов и планируемых  к привлечению кредитов от кредитных организаций в 2021 году.
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