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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПУГАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
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г. Пугачев






                   13 августа 2021 года

Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева Саратовской области за 1 полугодие 2021 года»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: распоряжение контрольно-счётной комиссии Пугачевского муниципального района от 10 августа 2021 года № 16-р.

Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия: администрация Пугачевского муниципального района.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 1 полугодие 2021 года. 

Исследуемый период: 1 полугодие 2021 года.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 10 по                  13 августа 2021 года.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

Решением Совета муниципального образования города Пугачева от          23 декабря 2020 года №160 «О бюджете муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете) утверждены: общий объем доходов в сумме 149332,9 тыс. руб.; общий объем расходов в сумме 151082,9 тыс. руб.; дефицит в сумме 1750,0 тыс. руб.

По состоянию на 01.07.2021 года, с учетом изменений, внесенных решениями от 18 февраля 2021 года № 163, от 29 апреля 2021 года №166, от                   25 июня 2021 года №178  в решение о бюджете, основные показатели бюджета на 2021 год составили:

доходы в сумме 171114,5 тыс. руб. (увеличение на 21781,6 тыс. руб., в т.ч. за 2 кв. на 781,7 тыс. руб.);

расходы в сумме 176129,2 тыс. руб. (увеличение на 25046,3 тыс. руб., в т.ч. за 2 кв. на 781,7 тыс. руб.);

дефицит в сумме 5014,7 тыс. руб. (увеличение на 3264,7 тыс. руб.);
остатки бюджетных средств на 1 января 2021 года в сумме                        5014,7 тыс. руб.

Согласно части 4 статьи 25 Положения о бюджетном процессе муниципального образования города Пугачева Саратовской области финансовым управлением администрации Пугачевского муниципального района составлен отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева Саратовской области за 1 полугодие 2021 года, утвержденный постановлением администрации Пугачевского муниципального района от              3 августа 2021 № 895 (далее - отчет об исполнении бюджета).
По данным отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2021 года, бюджет города исполнен по доходам в объеме 53923,1 тыс. руб., что составило 31,5% от утвержденных бюджетных назначений. Исполнение по расходам составило 57034,9 тыс. руб. или 32,4% от утвержденных бюджетных назначений. 
В результате, при планируемом дефиците 5014,7 тыс. руб., фактически бюджет за 1 полугодие 2021 года исполнен с дефицитом в размере                     3111,8 тыс. руб., за аналогичный период 2020 года бюджет города Пугачева был также исполнен с дефицитом в сумме 4330,3 тыс. руб. (при годовом прогнозируемом дефиците 5602,3 тыс. руб.).

Анализ основных параметров бюджета приведен в таблице:

	Наименование показателя
	план за 1 полугодие 2020 г.
тыс.руб.
	исполнено за 1 полугодие 2020 г.

тыс.руб.
	%
к плану 2020 г.
	план за 1 полугодие 2021 г.
тыс.руб.
	исполнено за 1 полугодие
2021 г. тыс.руб.
	%
к плану 2021 г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы
	154011
	30260,1
	19,6
	171114,5
	53923,1
	31,5
	

	в том числе налоговые и неналоговые
	61502,8
	22557,7
	19,6
	64869,2
	27598,8
	42,5
	

	безвозмездные поступления
	92508,2
	7702,4
	8,3
	106245,3
	26324,3
	24,8
	

	Расходы
	159613,3
	34590,4
	21,7
	176129,2
	57034,9
	32,4
	

	Дефицит (-), профицит (+)
	-5602,3
	-4330,3
	х
	-5014,7
	-3111,8
	Х
	


Анализ исполнения доходной части бюджета города Пугачева
 за 1 полугодие 2021 года
В соответствии с представленным отчетом доходы городского бюджета за                1 полугодие 2021 года исполнены в сумме 53923,1 тыс. руб., что составляет 31,5% к утвержденным бюджетным назначениям 171114,5 тыс. руб. (справочно: исполнение за 1 полугодие 2020 года составило 30260,1 тыс. руб. или 19,6% к утвержденным бюджетным назначениям 154011,0 тыс. руб.).

Поступления общих доходов в 1 полугодии 2021 года на 23663,0 тыс. руб. выше уровня 1 полугодия 2020 года.

Исполнение по налоговым, неналоговым доходам бюджета города за                 1 полугодие 2021 года составляет 27598,8 тыс. руб. или 42,5% к годовым плановым назначениям 64963,6 тыс. руб. (в 1 полугодии 2020 года –                      22557,7 тыс. руб. или 36,7% к плану 61502,8 тыс. руб.). 

Поступления налоговых и неналоговых доходов в 1 полугодии 2021 года на                      5041,1 тыс. руб. выше уровня 1 полугодия 2020 года.

Основной объем поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета города Пугачева за 1 полугодие 2021 года приходится на налог на доходы физических лиц 16472,3 тыс. руб. и его доля в объеме налоговых и неналоговых доходов городского бюджета, поступивших за 1 полугодие 2021 года составила 59,7%. Уровень исполнения по данному налогу составил 43,7% от плановых назначений (в 1 полугодии 2020 года 15084,2 тыс. руб. или 45,9% к годовым плановым назначениям).

Акцизы на нефтепродукты поступили в сумме 3981,3 тыс. руб. или 46,8% плановых назначений, с удельным весом в общем объеме собственных доходов 14,4% (в 1 полугодии 2020 года 3411,4 тыс. руб. или 40,7% от плана).

Налог на имущество исполнен на 14,5 % от плана и составил                  2037,4 тыс. руб. с удельным весом 7,3% в общем объеме собственных доходов, что соответствует доходам аналогичного периода 1 полугодия 2020 года                  (2029,9 тыс. руб.)
Единый сельскохозяйственный налог с удельным весом в общем объеме собственных доходов 5,7% исполнен в сумме 1579,7 тыс. руб. или 128% от плана 1233,9 тыс. руб. (первоначальный план 756,9 тыс.руб.) (в 1 полугодии 2020 года – 907,8 тыс. руб. или 88,9% от плана). 
Доходы от сдачи в аренду имущества исполнены за 1 полугодие 2021 года в сумме 2591 тыс. руб. или 108% от плана, выше поступлений за аналогичный период 2020 года на 1803,1 тыс. руб.
Доходы от реализации имущества перечислены в бюджет за 1 полугодие 2021 года в сумме 931,8 тыс. руб. или 95,7% от плановых показателей, выше поступлений за аналогичный период 2020 года на 565,3 тыс. руб.

В 2021 году в бюджет поступили платежи от муниципальных унитарных предприятий (часть прибыли) в сумме 4,3 тыс. руб. (МУП «ДСХ города Пугачева»), в 2020 году таких доходов не было.

Прочие неналоговые доходы за 1 полугодие 2021 года поступили в сумме                             1 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления за 1 полугодие 2021 года исполнены в объеме                           26324,3 тыс. руб. или 24,8% к годовым плановым назначениям (в 1 полугодии 2020 года 7702,4 тыс. руб. или 8,3%).

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме полученных доходов бюджета города Пугачева за 1 полугодие 2021 года составил 48,8%, в аналогичном 1 полугодии 2020 года всего 25,5%. 

В структуре безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2021 года доля дотации составила 3,9%. Исполнение за 1 полугодие 2021 года составило               1033,3 тыс. руб. или 47,8% от плана.

Удельный вес субсидии бюджетам бюджетной системы РФ в объеме безвозмездных поступлений составляет 96,1%. Исполнение за 1 полугодие 2021 года составило 25291 тыс. руб. или 24,3% от плана.

Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования города Пугачева представлен в таблице:

	Наименование статей доходов
	план
	Исполнено

за 1 полугодие
2021 года

тыс.руб.


	Уд. вес в %
	% исполнения от плана

	
	Решение от 23.12.2020 № 160 (первонач.) тыс.руб.
	Решение от

25.06.2021 №178
(уточнен.) тыс.руб.
	отчет

постановление от 03.08.2021 № 895
тыс.руб.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов 
	149332,9
	171208,9
	171208,9
	53923,1
	100,0
	31,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	63087,5
	64963,6
	64963,6
	27598,8
	51,2
	42,5

	Налоговые доходы
	60007
	61484
	61484
	24070,7
	44,6
	39,1

	Налог на доходы физических лиц
	36706,4
	37706,4
	37706,4
	16472,3
	30,5
	43,7

	Акцизы на нефтепродукты
	8502,8
	8502,8
	8502,8
	3981,3
	7,4
	46,8

	Налог на имущество
	14040,9
	14040,9
	14040,9
	2037,4
	3,8
	14,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	756,9
	1233,9
	1233,9
	1579,7
	2,9
	128,0

	Неналоговые доходы
	3080,5
	3479,6
	3479,6
	3528,1
	6,5
	101,4

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	10,5
	10,5
	10,5
	4,3
	0
	41,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2400,0
	2400,0
	2400,0
	2591
	4,8
	108,0

	Доходы от реализации имущества
	670,0
	973,7
	973,7
	931,8
	1,7
	95,7

	Прочие неналоговые платежи 
	
	95,4
	95,4
	1,0
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	86245,40
	106245,3
	106245,3
	26324,3
	48,8
	24,8

	Дотация бюджетам
	2159,9
	2159,9
	2159,9
	1033,30
	1,9
	47,8

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	84085,5
	104085,4
	104085,4
	25291,00
	46,9
	24,3


Анализ исполнения расходной части бюджета города Пугачева в разрезе разделов за 1 полугодие 2021 года

В соответствии с представленным отчетом, кассовые расходы бюджета муниципального образования города Пугачева за 1 полугодие 2021 года составили 57034,9 тыс. руб. или 32,4% от годового объема бюджетных назначений в сумме 176129,2 тыс. руб. По сравнению с соответствующим периодом 2020 года расходы выше на 22444,5 тыс. руб. (34590,4 тыс. руб. или 21,7% к плану).

 Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования города Пугачева представлен в таблице:     
	Наименование показателя
	Решение от 23.12.2020 №160 (первонач.)

тыс.руб.
	Решение от 25.06.2021
№178 

(уточнен.) тыс.руб.
	Отчет от 03.08.2021 № 895

тыс.руб.
	Исполнено за 1 полугодие 2021 года

тыс.руб.


	% исполн

ения от плана

	0100 Общегосударственные вопросы
	4 265,1
	3 503,90
	3445,9
	488,4
	14,2

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	14,40
	14,4
	14,4
	100,0

	0400 Национальная экономика
	30 308,8
	56 969,40
	56969,4
	20 169,90
	35,4

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	114 264,5
	113 492,00
	113530,0
	35 256,70
	31,1

	0800 Культура, кинематография 
	1232,4
	1232,4
	1232,4
	647,3
	52,5

	1000 Социальная политика
	562,1
	617,1
	637,1
	361,8
	56,8

	1100 Физическая культура и спорт
	250,0
	300
	300,0
	96,4
	32,1

	1300 Обслуживание муниципального долга
	200,0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО
	151 082,9
	176 129,2
	176 129,2
	57 034,9
	32,4


Проверкой отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317), сформированного по состоянию на 01.07.2021 года и показателей сводной бюджетной росписи по расходам (представлены на бумажном носителе финансовым управлением)   установлено, что в показатели сводной бюджетной росписи внесены изменения без внесения изменений в бюджет в результате переноса из раздела в раздел: с 0111 (резервный фонд) на 1003 (социальная помощь населению) в сумме                    20,0 тыс. руб. по распоряжению главы на оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в тяжелой жизненной ситуации и с 0113  на 0501 в сумме 38,0 тыс. руб. по заявлению ГАБС, в соответствии с частью 12 решения о бюджете.
По результатам проведенного анализа установлено, что исполнение расходов городского бюджета за 1 полугодие 2021 года осуществлялось неравномерно. При среднем уровне исполнения общего объема плановых назначений по расходам бюджета 32,4%, уровень исполнения расходов по разделам классификации расходов составляет от 14,2% по разделу 0100 до 100% по разделу 0300.
Исполнение расходов бюджета менее 45% по четырем разделам (0100, 0400, 0500, 1100) из семи.
Анализ данных по ф.0503169 показал, что по состоянию на 01.07.2021 года задолженность по расходам составляет: 

дебиторская – 83,9 тыс. руб. (увеличилась по сравнению на 1.07.2020 года на 4,8 тыс. руб.) – авансовые платежи по мероприятиям муниципальных программ; кредиторская -12939,8 тыс. руб. (уменьшилась по сравнению с соответствующем периодом 2020 года (на  1.07.2020 года) на 1876,5 тыс. руб. и увеличилась на 5394,7 тыс. руб. по сравнению с началом года) и состоит из задолженности по договорам лизинга (дорожная техника) -7557,0 тыс. руб. (платежи 2021-2025 годов, увеличение  за счет приобретения в 2021 году  мини-погрузчика), за ремонт и содержание автомобильных дорог – 4240,6 тыс. руб., по развитию жилищно-коммунального хозяйства и благоустройству -                      1106,1 тыс. руб., по прочим платежам – 36,1 тыс. руб. Просроченной задолженности нет.
При анализе муниципальных программ выявлено, что по двум МП на 2021 год уменьшено финансовое обеспечение: по МП «Организация и реализация мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования города Пугачева на 2021-2023 годы» на 2024,8 тыс. руб., по МП «Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2021 год» на 1074,6 тыс. руб. При плане 151415,6 тыс. руб., общий объем кассового исполнения МП составил 46910,5 или 31%, при этом по одной МП свыше 50%, по шести МП от 28,8 до 39,1%, по одной 1,5%, по двум кассовых расходов в 1 полугодии не было. Анализ приведен в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Решение  23.12.2020 №160 первоначальный
тыс. руб.
	Решение от 25.06. 2021  №178 тыс. руб. 
	Отклонение от первоначально утвержденных бюджетных назначений тыс. руб.
	Исполне
ние 1 полугодие 2021 г. тыс. руб. 
	% выпол
нения

	1
	Организация и реализация мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образова-ния города Пугачева на 2021-2023 годы
	14469,6
	12444,8
	-2024,8
	3580,1
	28,8

	2
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева на 2021 год
	250,0
	300,0
	50,0
	96,4
	32,1

	3
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева в 2021 году
	100,0
	100,0
	0
	0
	0

	4
	Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования города Пугачева на 2021-2023 годы
	27450,0
	51366,4
	23916,4
	17095,5
	33,3

	5
	Развитие культуры муниципального образования города Пугачева на 2021-2023 годы
	1167,4
	1167,4
	0
	621,9
	53,3

	6
	Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области
	7719,6
	7719,6
	0
	117,2
	1,5

	7
	Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2021 год
	1315,0
	240,4
	-1074,6
	83,0
	34,5

	8
	Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева на 2021 год
	65,0
	65,0
	0,0
	25,4
	39,1

	9
	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2019-2025 годы     СФ 76138,2 ОБ 1553,8
	77692,1
	77692,0
	-0,1
	25291,0
	32,6

	10
	Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева на 2021-2023 годы
	320,0
	320,0
	0
	0
	0

	 
	ВСЕГО
	130548,7
	151415,6
	20866,9
	46910,5
	31,0


Результат исполнения бюджета 

Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 1 полугодие 2021 года городской бюджет исполнен по доходам в сумме 53923,1 тыс. руб., по расходам в сумме 57034,9 тыс. руб., с дефицитом в сумме 3111,8 тыс. руб. при плане, соответственно, 171114,5; 176129,2 и 5014,7 тыс. руб. Долговых обязательств у муниципального образования города Пугачева нет.

Источники финансирования дефицита бюджета города Пугачева при плановых назначениях 5014,7 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года исполнены с дефицитом в сумме 3111,8 тыс. руб. за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов.
Низкий процент исполнения бюджета связан с запланированными на 2021 год мероприятиями по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (77692,1 тыс. руб.), которые исполнены частично (32,6%), устройство тротуаров (20000 тыс. руб.) на 1 июля работы не завершены (оплата 0), финансирование проведения выборов в Совет муниципального образования города Пугачева еще не осуществлялось.
Показатели по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита городского бюджета в части плановых назначений на 2021 год, а также их исполнение, отраженное в Отчете об исполнении районного бюджета за 1 полугодие 2021 года, соответствует аналогичным показателям, отраженным в Отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 1 июля 2021 года (ф.0503317). 

Вывод:

В соответствии с требованиями части 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева Саратовской области за 1 полугодие 2021 года, утвержден постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 03.08.2021 № 895, которое размещено на сайте администрации Пугачевского муниципального района и в газете «Деловой вестник Пугачевского муниципального района». 
Экспертиза отчета об исполнении бюджета муниципального образования города Пугачева за 1 полугодие 2021 года показала, что отчет об исполнении бюджета соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение основных принципов бюджетной системы Российской Федерации.
Председатель комиссии                                                                    Л.В.Копылова 
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