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город Пугачев






           22 ноября 2021 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания Пугачевского муниципального района

«О бюджете Пугачевского муниципального района на 2022 год 
и на плановый период 2023 и 2024 годов»
1.Общее положения
Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:

пункт 1.8 раздела Экспертно-аналитические мероприятия плана работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, утвержденного распоряжением контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального район от 25 декабря 2020 года № 12-р.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

проект бюджета Пугачевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в представительный орган, включая основные направления бюджетной и налоговой политики, предварительные итоги социально-экономического развития района за истекший период и ожидаемые итоги текущего финансового года, прогноз социально-экономического развития Пугачевского муниципального района, паспорта муниципальных программ, прогноз основных характеристик консолидированного бюджета, методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов, оценку ожидаемого исполнения бюджета за текущего финансовый год, реестры источников доходов, верхний предел муниципального внутреннего долга района, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития муниципального района.

Наименование объекта (объектов) экспертно-аналитического мероприятия:
администрация Пугачевского муниципального района, другие субъекты бюджетного планирования, главные администраторы доходов бюджета, главные распорядители средств бюджета и иные участники бюджетного процесса (выборочно).
Исследуемый период: 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов.

Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия:
определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 16 по 22 ноября 2021 года. 

Проект решения Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - проект решения о бюджете) представлен на рассмотрение 15.11.2021 года в 16 часов 40 минут (вх. 185), с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БК РФ и п. 2 ст. 14 Положения о бюджетном процессе ПМР от 18.02.2020 года № 235

С проектом названного решения представлены:
-основные направления бюджетной и налоговой политики Пугачевского муниципального района на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов, одобрено главой района Яниным А.В. (распоряжение администрации Пугачевского муниципального района от 11.11.2021 № 266-р);
-предварительные итоги социально-экономического развития Пугачевского муниципального района за 9 месяцев 2021 года и ожидаемые итоги социально- экономического развития за 2021 год;

-прогноз социально-экономического развития Пугачевского муниципального района на 2022-2024 годы, одобрено главой района Яниным А.В. (распоряжение администрации Пугачевского муниципального района от 11.11.2021 № 266-р);
-пояснительная записка к проекту бюджета на 2022 и плановый период 2023-2024 годов;
-положение о межбюджетных отношениях в Пугачевском муниципальном районе (Решение Собрания Пугачевского муниципального района от 15.03.2017      № 68 (с изменениями от 19.11.2019 № 220) с распределением: субвенции на исполнение полномочий по расчету дотаций поселениям на 2022-2024 годы;
-верхний предел муниципального долга Пугачевского муниципального района;
-оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год по состоянию на 01.10.2020 года;
-прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Пугачевского района на 2022 -2024 годы;

-бюджетный прогноз Пугачевского муниципального района на долгосрочный период до 2026 года;

-проекты муниципальных программ и иные документы.
Проект решения о бюджете разработан сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период (ст. 169 БК РФ, ст. 11 Положения о бюджетном процессе района.
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета муниципального района, соответствует ст. 184.2 БК РФ,                    ст. 13 Положения о бюджетном процессе района.
Порядок разработки проекта решения о бюджете и его утверждения, определенный постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 18.08.2015 № 762 (с изменениями от 15.11.2021 №1289) и Положением о бюджетном процессе района предусматривает рассмотрение и утверждение бюджета Пугачевского муниципального района, а также утверждение указанным решением показателей и характеристик (приложений) в соответствии со ст. 184.1 БК РФ до начала очередного финансового года (ст. 187 БК РФ) (дата внесения изменений в порядок разработки проекта решения о бюджете позже даты акта одобрения проекта бюджета от 11.11.2021 №266-р).
При подготовке заключения контрольно-счетной комиссией использовались методические материалы, документы и сведения, представленные к проекту решения о бюджете и документы, составляющие основу формирования местного бюджета, документы по вопросам экономической и бюджетной политики, действующие нормативно-правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального района. Для оценки реалистичности и обоснованности прогноза социально-экономического развития Пугачевского муниципального района и показателей бюджета экспертиза проведена с использованием данных распорядителей бюджетных средств.
Параметры прогноза основных показателей социально –экономического развития Пугачевского муниципального района

В соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ, ст. 11 Положения о бюджетном процессе, Прогноз социально – экономического развития Пугачевского муниципального района на 2022 – 2024 годы и проект решения о бюджете одобрен главой района одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о районном бюджете в Собрание (распоряжение администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области от 11.11.2021 года № 266-р).

Прогноз социально-экономического развития Пугачевского муниципального района 2021-2023 годов в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с Проектом решения.

Прогноз включает в себя таблицу с отчетными и прогнозными значениями показателей социально-экономического развития района, но не включает пояснительную записку с обоснованиями параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (п. 4 ст. 173 БК РФ, где в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений). Такое замечание было сделано и при заключении проекта бюджета на 2020-2022, на 2021-2023 годы.
Параметры Прогноза социально-экономического развития ПМР на 2022-2024 годы разработаны и приняты в качестве исходных показателей при формировании проекта бюджета района на 2022 год:
- фонд оплаты труда в 2022 году планируется в размере 4100,7 млн. руб. и увеличится к ожидаемой оценке 2021 года (3828,8) на 7,1%,

-среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника в 2022 году составит 30393,0 руб., с ростом к оценке 2021 года (28379,3) на 7,1%.

В составе документов одновременно с Проектом решения представлены предварительные итоги социально-экономического развития района за 9 месяцев 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития района за 2021 год. Предварительные итоги представлены в текстовом виде с отчетными данными за 9 (8) месяцев 2021года и прогнозными значениями на 2021 год.

Показатели, характеризующие уровень жизни населения:
Численность работающих по прогнозу на 2021 год всего с субъектами малого предпринимательства 11243 человек или 101% к 2020 году (11158 чел.). Фонд оплаты труда работающих всего с субъектами малого предпринимательства по прогнозу 2021 года – 3828,8 млн. руб. Соответственно, среднемесячная заработная плата – 28379,3 руб.

На 01.10.2021 года численность пенсионеров в Пугачевском районе составила 16065 чел., на 129 чел. больше, чем на 01.01.2021 года. Численность работающих пенсионеров составляет 2297 чел. или 14,3% от общей численности пенсионеров. Средний размер пенсии на 01.10.2021 года- 13354 руб.08 коп.

Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, на 01.10.2021 года составляет 266 человек (на 01.01.2021-640 чел., на 01.10.2021 -1030 чел.). Уровень регистрируемой безработицы 0,8 %. За текущий период 2021 года трудоустроено 801 человек или 71% от обратившихся (с начала года                        1134 чел.).

Промышленность: объем промышленного производства (большинство предприятий осуществляют переработку сельскохозяйственной продукции)                    48 предприятиями за 9 месяцев 2021 года к уровню 2020 год составил 109,8%. Индекс промышленного производства по прогнозу за 2021 год -106,6%. В денежном выражении по основным видам деятельности составляет                             2069,1 млн. руб. Оценка по прогнозу за 2021 год составила 2264,7 тыс. руб. 

Сельское хозяйство: производство валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах составило 3,7 млрд. руб. или 100,3%. Индекс физического объема составил 88,2% (2020-125,5%), индекс изменения цены 113,7%                        (2020-91,1%). Оценка объема валовой продукции сельского хозяйства за 2021 год во всех категориях хозяйств в действующих ценах -7,98 млрд. руб. Объем выручки от реализации с/х продукции за 7 месяцев 2021 года достиг 2,0 млрд. руб. или 92% (2020-2,2 млрд. руб.). Такие показатели, как индекс изменения объема инвестиций в основной капитал, рентабельность продаж и уровень среднемесячной заработной платы в основном характеризуют финансовую устойчивость сельскохозяйственных предприятий. Объем инвестиций составил 1,2 млрд. руб. Среднемесячный размер заработной платы в сельхозпредприятиях достиг 31861 руб., выше 2020 года на 24% (25680 руб.). Из бюджетов других уровней в качестве государственной поддержки получено 193,6 млн. руб. (55 получателей). По программе льготного кредитования в 2021 году привлечено 1млрд.535 млн. руб. кредитных ресурсов для пополнения основных и оборотных средств. 

Потребительский рынок: оборот розничной торговли, включая объем продажи товаров на розничных рынках и ярмарках за 9 месяцев 2021 года составил            4697,6 млн. руб., что на 2,1% больше 2020 года. По прогнозу оценка оборота розничной торговли за 2021 год- 6088,4 млн. руб. Оборот общественного питания за 9 мес. 2021 года – 94,0 млн. руб., что на 13,6% больше 9 мес. 2020 года. По прогнозу оборот общественного питания за 2021 год – 116,5 млн. руб.

Демография: показатель рождаемости за 9 месяцев 2021 года-6,3, ниже показателей 2020 года -6,4. По итогам за отчетный период Пугачевский район по рождаемости занимает 29 место среди 39 районов и города Саратова (за 2021 год родилось 261, за 2020 год -269). Показатель естественной убыли населения за                    2021 год – 9,2 вырос к 2020 году -7,2. Общая смертность населения в 2021 году-                 15,5 на 1000 населения, в 2020 году-13,6. 

В районе функционируют  28 школ из них 17 – средних, 11 – основных (на 01.01.2021 года 5744 обучающихся), 32 дошкольных образовательных учреждения,          5 структурных подразделений основных общеобразовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования и 2 филиала (2093 ребенка),               2 учреждения дополнительного образования (1864 человека,  в 2020 году 1980).

Культура района представлена МБУК «ЦКС Пугачевского района» (состоящая из 2 городских и 2 сельских клубов, 24 сельских Домов культуры, киноцентра), двух музеев и МБУК «Пугачевская районная межпоселенческая библиотека (состоящая из 8 городских и 23 сельских библиотек).

Учитывая то, что бюджет муниципального района более чем на 74,9% зависит от поступлений из бюджетов вышестоящего уровня, то основная цель социально-экономического развития района обеспечение стабильного улучшения качества жизни населения района на основе динамичного и устойчивого экономического роста, согласно данным, представленным в прогнозе, будет достигнута лишь частично.

Общая характеристика проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы 
При проведении экспертизы текстовой части проекта Решения о бюджете, установлено следующее:

1.Представленный проект Решения о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, в том числе условно утвержденные, дефицит бюджета.

2.В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ проекта Решения утверждаются:

нормативы распределения доходов между бюджетом района и бюджетами городских, сельских поселений района (приложение 2); ведомственная структура расходов и распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям на 2022-2024 годы (приложение 3-5); случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям, а также субсидий, указанных в пунктах 6-8 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, а также иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями (приложение 6); распределение дотации бюджетам поселений за счет субвенции (приложение 7); источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района                   (приложение 8), программа муниципальных внутренних заимствований (приложение 9), смета доходов и расходов муниципального дорожного фонда района на 2022-2024 годы (приложение 10).

В силу п. 3 ст. 184.1 БК РФ  (в ред. ФЗ от 01.07.2021 N 251-ФЗ) применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ начиная с бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (на 2022 год) и согласно ст.160.1 перечень главных администраторов доходов бюджета утверждается органом местной администрации. Таким образом Постановлениями администрации Пугачевского муниципального района утвердили: 
перечень главных администраторов доходов бюджета Пугачевского муниципального района (постановление от 01.11.2021 №1254);
перечень главных администраторов доходов бюджета МО города Пугачева (постановление от 01.11.2021 №1255);

перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района (постановление от 01.11.2021 №1256);

перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета МО города Пугачева (постановление от 01.11.2021 №1257);

перечень главных администраторов доходов бюджетов сельских поселений района (постановление от 11.11.2021 №1272) (датирован вместе с утверждением одобрения проекта бюджета от 11.11.2021),
что не противоречит БК РФ, но не соответствует бюджетному процессу района (изменения не внесены).
По тексту утверждены:
общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств и объем муниципального дорожного фонда на 2022- 2024 годы;
предельный объем остатков средств бюджета (до 25000,0 тыс. руб.) по состоянию на 1 января 2022 года на едином счете бюджета района, на покрытие временных кассовых разрывов и увеличение бюджетных ассигнований на оплату исполнительных листов (согласно ст.96 БК РФ остатки в объеме, определяемом правовым актом представительного органа муниципального образования, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых в отчетном финансовом году осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на указанные цели, в случаях, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете);
исходя из прогнозируемого уровня инфляции, размер индексации с                  1 октября 2022 года на 3,8 %, с 1 октября 2023 года на 3,8 %, с 1 октября 2024 года на 3,7 %:
денежного вознаграждения выборных должностных лиц района, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе;

должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих органов муниципальной власти района и иных муниципальных органов района (необходимо отметить, что данным пунктом идет конкретизация, не затрагивая остальных работников бюджетной сферы);

оплата кредиторской задолженности за счет бюджетных ассигнований и в пределах лимитов бюджетных обязательств текущего года по главным распорядителям и получателям бюджета района (необходимо отметить, что погашение кредиторской задолженности представляется возможным осуществлять за счет неиспользованных лимитов бюджетных обязательств).
Проектом Решения о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы бюджет планируется:

на 2022 год доходы 1 032 075,5 тыс. руб., расходы 1 035 226,0 тыс. руб., дефицит в сумме 3150,5 тыс. руб.;
на 2023 доходы 970 323,9 тыс. руб., расходы 955323,9 тыс. руб., профицит в сумме 15000,0 тыс. руб.;

на 2024 доходы 972 764,5 тыс. руб., расходы 957 764,5 тыс. руб., профицит в сумме 15000,0 тыс. руб.

В общем объеме расходов условно утвержденные расходы предложены к утверждению на 2023 год в сумме 9873,8 тыс. руб. (не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета) и на 2024 год в сумме 20092,6 тыс. руб. (не менее              5 процентов общего объема расходов бюджета), в соответствии ст.184.1 БК РФ;

Верхний предел муниципального внутреннего долга района по состоянию на            1 января 2023 года в  сумме 30000,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.; на 1 января 2024 года 15000,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.; по состоянию на 1 января 2025 года                   0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.

Анализ основных характеристик бюджета

	Показатель
	2020 исполнение

тыс. руб.
	2021 оценка тыс. руб.

	темп роста  к пред. году%
	2022 прогноз тыс. руб.
	темп роста  к пред. году%
	2023 прогноз

тыс. руб.
	темп роста  к пред. году%
	2024 прогноз

тыс. руб.
	темп роста  к пред. году,%

	Доходы всего, в том числе:
	1046048,9
	1208974,7
	115,6
	1032075,5
	85,4
	970323,9
	94,0
	972764,5
	100,3

	Налоговые и неналоговые
	216425,2
	287207,2
	132,7
	258574,7
	90,0
	261211,4
	101,0
	274683,0
	105,2

	Доля %(собственные)
	20,7
	23,8
	
	25,1
	
	26,9
	
	28,2
	

	Безвозмездные поступления 
	829623,7
	921767,5
	111,1
	773500,8
	83,9
	709112,5
	91,7
	698081,5
	98,4

	Доля % 
	79,3
	76,2
	
	74,9
	
	73,1
	
	71,8
	

	Расходы
	1036693,4
	1192731,6
	115,1
	1035226,0
	92,7
	955323,9
	92,3
	957764,5
	100,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	9355,5
	16243,1
	Х
	-3150,5
	Х
	15000,0
	Х
	15000,0
	Х


Общий объем доходов на 2022 год планируется ниже уровня исполнения 2020 года на 1,34% (13973,4 тыс. руб.) и ожидаемого исполнения бюджета 2021 года на 14,63% (176899,2 тыс. руб.). Оценка исполнения представлена - по утвержденному плану доходов по состоянию на 1 октября 2021 года.
Снижение общего объема прогнозных доходов 2022 года связано со снижением безвозмездных поступлений на 6,76% (56122,9 тыс. руб.) к 2020 году и на 16,08 % (148266,7 тыс. руб.) к 2021 году, при увеличении налоговых и неналоговых доходов на 19,47% (42149,5 тыс. руб.)  к 2020 году и уменьшении на 9,97% (28632,5 тыс. руб.) к 2021 году.
Общий объем прогнозных расходов на 2022 год планируется ниже уровня исполнения 2020 года на 0,14% (1467,4 тыс. руб.) и ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2021 года на 13,21% (157505,6 тыс. руб.).
	Показатель
	2020 исполнение

тыс. руб.
	2021 оценка тыс. руб.

	2022 прогноз тыс. руб.


	Отклонение к 2020г.
тыс. руб.

(гр.4-гр2.).
	Отклонение к 2021г.
тыс. руб.

(гр.4-гр3.)
	Отклонение к 2020г
%
	Отклонение к 2021г.

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы всего, 
в том числе:
	1046048,9
	1208974,7
	1032075,5
	-13973,4
	-176899,2
	-1,34
	-14,63

	Налоговые и неналоговые
	216425,2
	287207,2
	258574,7
	+42149,5
	-28632,5
	19,47
	-9,97

	Безвозмездные поступления 
	829623,7
	921767,5
	773500,8
	-56122,9
	-148266,7
	-6,76
	-16,08

	Расходы
	1036693,4
	1192731,6
	1035226,0
	-1467,4
	-157505,6
	-0,14
	-13,21


Доходы бюджета Пугачевского муниципального района 

Доходы бюджета на 2022 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Пугачевского муниципального района.

Структура доходной части бюджета района на 2022-2024 годы характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд.вес, %
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд. вес,

%
	тыс.руб.
	уд. вес,

%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	287207,2
	23,8
	258574,7
	25,1
	261211,4
	26,9
	274683,0
	28,2

	Безвозмездные поступления
	921767,5
	76,2
	773500,8
	74,9
	709112,5
	73,1
	698081,5
	71,8

	Итого
	1208974,7
	100
	1032075,5
	100
	970323,9
	100
	972764,5
	100


Доходная часть районного бюджета на 2022 год прогнозируется в объеме 1 032075,5 тыс. руб. В структуре общих доходов бюджета на 2022 год преобладающую долю занимают безвозмездные поступления. На долю безвозмездных поступлений, от общего объема доходной части бюджета приходится 74,9 % или 773500,8 тыс. руб. На долю налоговых и неналоговых доходов (собственные доходы) приходится 25,1 % или 258574,7 тыс. руб.

На плановый период:

2023 года: доля безвозмездных поступлений от общего объема доходной части бюджета составит 73,1% или 709112,5 тыс. руб.; доля собственных доходов составит 26,9% или 261211,4 тыс. руб.;
2024 года: доля безвозмездных поступлений от общего объема доходной части бюджета составит 71,8% или 698081,5 тыс. руб.; доля собственных доходов составит 28,2% или 274683,0 тыс. руб.

Структура доходов на 2022 год по сравнению с ожидаемым 2021 годом практически не изменилась, где также преобладает доля безвозмездных поступлений от общего объема доходной части бюджета 76,2 % или                   921767,5 тыс. руб.; доля собственных доходов 23,8 % или 287207,2 тыс. руб.
Таким образом, планирование безвозмездных поступлений на предстоящий период составляет более 70% доходов бюджета, что сохраняет зависимость бюджета района от бюджетов других уровней.
В прогнозируемом периоде предусматривается постепенное увеличение доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета района (с 25,1 до 28,2) в 2022 -2024 годах по отношению к оценке 2021 года (23,8).
Налоговые и неналоговые доходы
Налоговые и неналоговые доходы на 2022 год спрогнозированы в объеме 258574,7 тыс. руб. или уровне 90% от ожидаемого исполнения 2021 года (ниже на 28632,5 тыс. руб.). В структуре налоговых и неналоговых поступлений на 2022 год, преобладающую долю занимают налоговые доходы – 92,6%, неналоговые доходы – 7,4 %. Наблюдается в 2022-2024 годах рост налоговых доходов с 92,6 % до 95,5 %, неналоговых доходов снижение с 7,4% до 4,5%.
Анализ прогноза по налоговым и неналоговым доходам

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд.вес
	тыс.руб.
	уд.вес
	тыс.руб.
	уд.вес
	тыс.руб.
	уд.вес

	
	
	%
	
	%
	
	%
	
	%

	Налоговые и неналоговые доходы всего,
	287207,2
	100
	258574,6
	100
	261211,4
	100
	274683
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	269812,4
	93,9
	239499,2
	92,6
	248747,7
	95,2
	262316,8
	95,5

	Неналоговые доходы
	17394,8
	6,1
	19075,4
	7,4
	12463,7
	4,8
	12366,2
	4,5


Налоговые доходы на 2022-2024 годы
Налоговые доходы на 2022 год запланированы в объеме 239499,2 тыс. руб. или уровне 88,8% от ожидаемого исполнения за 2021 год (ниже на                   30313,2 тыс. руб.). Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2022 года составляет 92,6%, плановом периоде 2023-2024 годах 95,2%, 95,5% соответственно.
Структура налоговых доходов бюджета Пугачевского муниципального района в 2021-2024 годах

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.
	тыс.руб.
	уд.
	тыс.руб.
	уд.
	тыс.руб.
	уд.

	
	
	вес,
	
	вес,
	
	вес,
	
	вес,

	
	
	%
	
	%
	
	%
	
	%

	Налоговые доходы всего, в том числе
	269812,4
	100,0
	239499,2
	100
	248747,7
	100
	262316,8
	100

	Налог на доходы физических лиц
	144838,4
	53,7
	150106,7
	62,7
	157693,5
	63,4
	169112,5
	64,5

	Акцизы на нефтепродукты
	32000,0
	11,9
	16501,0
	6,9
	16501,0
	6,6
	16501,0
	6,3

	ЕНВД
	4300,0
	1,6
	63
	0,0
	10
	0,0
	0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	26400,0
	9,8
	26652,5
	11,1
	27985,2
	11,3
	29664,3
	11,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	6700,0
	2,5
	7100,0
	3,0
	7200,0
	2,9
	7300,0
	2,8

	Государственная пошлина
	5500,0
	2,0
	5907,0
	2,5
	6189,0
	2,5
	6570,0
	2,5

	Транспортный налог 
	50074,0
	18,6
	33169,0
	13,8
	33169,0
	13,3
	33169,0
	12,6


В структуре налоговых доходов 2022-2024 годах традиционно наибольший удельный вес занимает НДФЛ (62,7% - 64,5%).
Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в 2022 году в объеме 150106,7 тыс. руб. или уровне 103,6% от ожидаемого исполнения 2021 года (выше на 5268,3 тыс. руб.).

Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 2022-2024 годах по отношению к 2021 году с территории городского поселения составят 24% (без изменений) и 29% с территории сельского поселения (уменьшен) (было 31%, 2% по решению Собрания ПМР от 16.09.2021 № 307 будет зачисляться в бюджет сельского поселения). 
Прогноз поступлений НДФЛ определен исходя из показателей прогноза социально-экономического развития района по прогнозируемому фонду оплаты труда (ФОТ) района и выплат социального характера (ВСХ) с учетом процента (%) темпа роста, отраженные в таблице:
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год
	20223год
	2024 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц, (ФОТ) тыс. руб.
	144838,4
	150106,7
	157693,5
	169112,5

	Темп роста, % к пред. году
	Х
	103,6
	105,1
	107,2

	Среднемесячная начисленная заработная плата, руб.
	28379,3
	30393
	32612
	35058,1

	Темп роста, % к пред. году
	107,8
	107,1
	107,3
	107,5

	Фонд оплаты труда, тыс. руб.
	3 828 816
	4 100 662
	4 400 010
	4 730 011

	Темп роста, % к пред. году
	108,9
	107,1
	107,3
	107,5

	Выплаты социального характера (ВСХ)
	31603
	33847
	36318
	39042

	Темп роста, % к пред. году
	105,8
	107,1
	107,3
	107,5

	Чистый доход предпринимателей 
	28460,9
	29542,4
	30694,6
	31891,7

	Темп роста, % к пред. году
	105,5
	103,8
	103,9
	103,9


Необходимо отметить, что показатели ФОТ (консолидация) прогноза социально-экономического развития района разнятся данным Минэкономразвития Саратовской области, которые были применены в расчетах Межрайонная ФНС №6 по Саратовской области, согласно письму от 25.08.2021 №05-44/05399.
Динамика и прогноз фонда оплаты труда по данным Минэкономразвития Саратовской области и прогноз поступлений, которые применяла для расчетов НДФЛ Межрайонная ФНС №6 по Саратовской области, представлены в таблице:
	период
	ФОТ
 (тыс. руб.)
	Темп роста, 

%
	Поступило по данным отчета 1-НМ,
(тыс. руб.)
	Темп роста, 

%

	
	
	
	
	


	Оценка 2021 
	3 480 000
	107,4
	181186
	108

	Прогноз 2022
	3 654 000
	105
	190245
	105

	Прогноз 2023
	3 836 700
	105
	199757
	105

	Прогноз 2024
	4 028 535
	105
	209745
	105


В сравнении, показатели ФОТ района выше, чем показатели ФОТ Минэкономразвития области, но при этом расчетные объемы представленного проекта бюджета в размере 150106,7 тыс. руб. дают более осторожный прогноз по поступлению НДФЛ в 2022 году. На момент проведения экспертизы проекта бюджета, план 144838,4 тыс. руб., ожидаемого исполнения бюджета 2021 года, был уточнен на 14000,0 тыс. руб. и составил уже 158838,4 тыс. руб.
Акцизы на нефтепродукты в 2022-2024 годах прогнозируются в размере                  16501,0 тыс. руб. соответственно, на 15499,0 тыс. руб. ниже оценки 2021 года (32000,0 тыс. руб.). Доля налога в структуре собственных доходов бюджета 2022 года составляет 6,9%, плановом периоде 2023-2024 годах 6,6%, 6,3% соответственно.
Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозированы исходя из установленных нормативов отчислений Законом Саратовской области от 25.11.2013 года №206-ЗСО (изменения по проекту), зачисляемых в бюджет Пугачевского муниципального района на 2022 год в размере 0,2300 по отношению к 2021 году (0,5142). Поступление акцизов на нефтепродукты спрогнозированы с учетом дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений на 2022-2024 годы. 
Поступления единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности планируются проектом на 2022 год в объеме 63 тыс. руб., на 2023 год – 10,0 тыс. руб. (задолженность прошлых лет, согласно прогнозу Федеральной налоговой службы (письмо от 25.08.2021 №05-44/05399). Начиная с 1 января 2021 года ЕНВД отменен и заменяется иными режимами налогообложения.
Поступления единого сельскохозяйственного налога запланированы на 2022 год в объеме 26652,5 руб., с увеличением к ожидаемому исполнению                 2021 года (26400,0 тыс. руб.) на 252,5 тыс. руб., в 2023 – 27985,2 тыс. руб., в                 2024- 29664,3 тыс. руб. Доля налога в структуре собственных доходах 11,1-11,3% по годам.

Норматив зачисления в бюджет района -50% с территории города Пугачева и 60% с территории сельских поселений.

Единый сельскохозяйственный налог, рассчитывается по формуле и исчисляется исходя из налогооблагаемой базы – доходы, уменьшенные на величину расходов предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога (ставка налога 6% от налогооблагаемой базы). Прогноз налогооблагаемой базы: 2022 год 750498,0 тыс. руб., 2023год -788022,8 тыс. руб., 2024 год 835304,4 тыс. руб. (прогноз экономического отдела администрации ПМР). При расчете прогноза поступления ЕСХН использован прогноз социально- экономического развития Пугачевского муниципального района (показатели сельского хозяйства). Прогноз налогооблагаемой базы в                 2022 году: в городском поселении - 60900,0 тыс. руб., в сельских поселениях -                   689597,5 тыс. руб.
По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения поступления в бюджет района, планируются в 2022-2024 годах в размере 7100,0 – 7300,0 тыс. руб. по годам, с увеличением к 2021 году                    (6700.0 тыс. руб.) на 400, 500, 600 тыс. руб. по годам (письмо Управления Федеральной налоговой службы от 25.08.2021 № 05-44/05399), основанные на отчетных данных формы №1-НМ с учетом формы №1-Патент. Данный налог зачисляется в бюджет района по нормативу 100 %.

Поступления государственной пошлины предложены проектом в объеме на 2022 год -5857,0 тыс. руб., на 2023 - 6129,0 тыс. руб., на 2024 - 6500,0 тыс. руб. от поступления в бюджет ПМР государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) и предоставляется главным администратором доходов - федеральной налоговой службой (письмо Минфина от 25.08.2021                                № 05-44/05399). Прогноз государственной пошлины (от размещения рекламы) на 2022- 2024 годы 50, 60, 70 тыс. руб. соответственно.
Поступления от транспортного налога планируются на 2022-2024 годы в размере 33169,0 тыс. руб. по годам, с уменьшением на 16905,0 тыс. руб. по отношению к 2021 году (50074,0 тыс. руб.). Налог снижением, за счет отчислений в бюджет г. Пугачева в размере 50% (решение Собрания ПМР от 16.09.2021 №306); в бюджеты сельских поселений в размере 10% (решение Собрания ПМР от 16.09.2021 №307), из части, подлежащей зачислению транспортного налога с 2021 года в бюджет района по нормативу 100% (Закон Саратовской области от 30.06.2020 №76-ЗСО «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Саратовской области от транспортного налога»).
Неналоговые доходы на 2022-2024 годы

Неналоговые доходы предусмотрены проектом на 2022 год в объеме              19075,4 тыс. руб., с увеличением к оценке 2021 года (17394,8) на 1680,6 тыс. руб. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2022 года составляет 7,4%, 2023 года 4,8%, 2024 года 4,5%.
Структура неналоговых доходов бюджета в 2021-2024 годах

	Показатели
	2021 год (оценка)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	
	
	
	

	 
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%

	Неналоговые доходы всего,                                                                    из них:
	17394,8
	100,0
	19075,4
	100,0
	12463,7
	100,0
	12366,2
	100,0

	Проценты полученные от представления бюджетных кредитов
	0,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	7800
	44,8
	6395,9
	33,5
	5695,9
	45,7
	5695,9
	46,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	319
	1,8
	319
	1,7
	319
	2,6
	319
	2,6

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	10
	0,1
	14,9
	0,1
	17,3
	0,1
	19,8
	0,2

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся муниципальной собственности
	350
	2,0
	431,5
	2,3
	431,5
	3,5
	431,5
	3,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	400
	2,3
	400
	2,1
	400
	3,2
	400
	3,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1654,3
	9,5
	6410
	33,6
	0
	0,0
	0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	5461,2
	31,4
	3800
	19,9
	3800
	30,5
	3800
	30,7

	Доходы от штрафов
	1400
	8,0
	1304,1
	6,8
	1800
	14,4
	1700
	13,7


Данная группа доходов спрогнозирована в соответствии с методикой расчетов доходов от 16.06.2021 № 671 (по пояснительной записке). К представленному проекту представлена пояснительная записка с показателями по годам, сами расчеты отсутствуют.

Таким образом проанализировать соответствие расчетов указанной методике не предоставляется возможным.

Поступления неналоговых платежей по группе доходов: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности запланированы на 2022 год в сумме 7161,3 тыс. руб. или 37,5 % от общих неналоговых доходов (19075,4), с уменьшением к оценке 2021 (8479,3) на 1318,0 тыс. руб.
Основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов от сдачи в аренду земельных участков и имущества, находящегося в муниципальной собственности Пугачевского муниципального района.
Доходы от сдачи в аренду земельных участков:

до разграничения государственной собственности на землю планируется на 2022 год 6000,0, тыс. руб., ниже 2021 года (7500,0) на 1500,0 тыс. руб., на 2023 – 2024 годы по 5300,0 тыс. руб. на каждый год, с уменьшением на 2200 тыс. руб.;
после разграничения собственности на землю планируется в объеме 395,9 тыс. руб. все три года.

Арендная плата за земельные участки до разграничения собственности на землю с территории сельских поселений поступает в бюджет муниципального района по нормативу 100 процентов. С территории городского поселения норматив распределяется следующим образом: – 50 процентов в бюджет муниципального района и 50 процентов в бюджет городского поселения. Земля после разграничения собственности 100% в район (если в собственности). Реестр договоров по району и сведения о размерах задолженности арендной платы на последнюю дату, которые использовались при расчетах (по пояснительной) отсутствуют.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (помещений) планируется в размере по 319,0 тыс. руб. все три года. Размер ожидаемого дохода определен исходя из действующих договоров (по пояснительной записке, без указания количества и расчетов).

Доходы от перечисления части прибыли МУПами (МУСП «Пугачевское предприятие по оказанию ритуальных услуг»; МУП ПМР СО по землеустройству «Кадастр»; МУП « Редакция» Новое Заволжье» ПМР СО») составляют 30% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей (решение Собрания Пугачевского муниципального района № 389 от 31 августа 
                                                                                                                                        2016 года с изменениями от 18 октября 2018 года № 158), и спрогнозированы на 2022-2024 годы в размере 14.9, 17,3, 19,8 тыс. руб. по годам, ниже утвержденного плана на 2021 год (34,5), но с увеличением  от оценки поступления 2021 года (10,0), при этом, согласно ф.0503174 бюджетной отчетности за 2020 год задолженность по перечислению в бюджет части прибыли на конец отчетного периода составляла 463.2 тыс. руб. 

Планирование доходов от перечисления части прибыли, основывается на объемы в разбивке по годам, указанных в письмах от предприятий, предоставленных для проекта бюджета, без расчетов и соответствующей отчетности, без учета задолженности. Таким образом, занижается сумма по данному виду дохода запланированная в проекте бюджета.

Поступления неналоговых платежей по группе доходов от продажи материальных и нематериальных активов в проекте бюджета предусмотрены на 2022 год – 10210,0 тыс. руб., с увеличением к оценке 2021 (7115,5) на                      3094,5 тыс. руб., с удельным весом 53,5% от общих неналоговых доходов (19075,4).

Основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности и доходов от реализации имущества.

Доходы от продажи земельных участков (до и после разграничения собственности на землю) запланированы по 3800,0 тыс. руб. на каждый год, с уменьшением к оценке 2021 (5461,) на 1661,2 тыс. руб., или 19,9% от общих неналоговых доходов (19075,4). В расчетах спрогнозированный объем определен одной суммой в разбивке по годам (сам расчет отсутствует). Норматив отчислений от продажи земли: до разграничения собственности 50% с территории города, 100% с территорий сельских поселений; после разграничения собственности: 100% в район, если земля в собственности. 
Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, запланированы в бюджете 2022 года в объеме 6410,0 тыс. руб., в 2023-2024 годах нет совсем. 

По пояснительной записке и расчету, в целях формирования доходной части бюджета района на 2022-2024 годы поступление доходов от продажи имущества спрогнозировано в размере 6410,0 тыс. руб., без указания объектов, расчетов, основываясь на план приватизации. Указанная сумма разнится с утвержденным объемом по программе приватизации на 2022 год, принятой Решением Собрания Пугачевского муниципального района от 19.10.2021 №11, где перечислены три объекта, с адресами, с определением ожидаемого дохода объема поступлений от продажи в размере 5741,4 тыс. руб. 

Поступление доходов от денежных взысканий, штрафов запланированы на 2022-2024 годы в размере 1304,1, 1800,0, 1700,0 тыс. руб., ежегодно, доходы 2022 года уменьшены по отношению ожидаемого 2021 года (1400) на 95,9 тыс. руб. В бюджет района зачисляются штрафы, налагаемые административными комиссиями, комиссиями по делам несовершеннолетних, мировыми судьями по нормативу 50%.

Поступление от платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2022-2024 годы по 400,0 тыс. руб. на каждый год, как и по оценке 2021 года. Норматив отчисления в бюджет муниципального района - 60%.
Безвозмездные поступления 

Безвозмездные поступления планируются в соответствии с проектом закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации состоит из дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
Структура безвозмездных поступлений в 2021-2023 годах
	Наименование
показателей
 
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	921745,1
	100
	773500,8
	100
	709112,5
	100
	699081,5
	100

	Дотации
	216403,3
	23,5
	172363,1
	22,3
	148738,7
	21,0
	142169,1
	20,3

	Субсидии
	90276,1
	9,8
	44103
	5,7
	0
	0
	0
	0

	Субвенции
	602036,6
	65,3
	554421,8
	71,7
	554860,9
	78,2
	556299,5
	79,6

	Иные межбюджетные трансферты
	13029,1
	1,4
	2612,9
	0,3
	5512,9
	0,8
	612,9
	0,1


Общий объем безвозмездных поступлений в 2022 году – 773500,8 тыс. руб., что меньше на 148244,3 тыс. руб. ожидаемой оценки исполнения бюджета 2021 год (921745,1 тыс. руб.). Доля безвозмездных поступлений в общей структуре доходов бюджета района составит 74,9%. 

В 2021-2023 годах наблюдается снижение поступления общего объема безвозмездных поступлений в сравнении к оценке 2021года (уменьшение размера дотации, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, при одновременном увеличении субвенций). Поступления спрогнозированы в 2022-2024 годах по коду:

«Дотации бюджетам бюджетной системы РФ» с уменьшением с 22,3% до 20,3%; «Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ» с уменьшением с 5,7% до 0%; «Иные межбюджетные трансферты» с уменьшением с 0,3% до 0,1%;                                     «Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ» с увеличением с 71,7% до 79,6%». 
Расходы бюджета Пугачевского муниципального района 

При формировании расходов районного бюджета учтены приоритеты бюджетной, налоговой и долговой политики, установленные на федеральном и областном уровнях, а также основные направления бюджетной и налоговой политики по формированию проекта на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, одобренные Распоряжением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области от 11 ноября 2021 № 266-р.

Основными условиями для формирования бюджетных проектировок на 2022-2024 годы являются:

сохранение целевых ориентиров по заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 №597, 1 июня 2012 № 761 и 28 декабря 2012 № 1688, на 2022 год- на уровне, установленном постановлением Правительства Саратовской области от 19 июля 2021 года №569-П «О повышении оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений области»;

индексации оплаты труда работников бюджетной сферы, муниципальных служащих на прогнозный уровень инфляции: с 1 октября 2022 года на 3,8%,                    с 1 октября 2023 года на 3,8%, с 1 октября 2024 года на 3,7%;

увеличение с 1 января 2022 года минимального размера оплаты труда (МРОТ) до 13617,0 рублей;

ежегодная индексация на прогнозный уровень инфляции социальных выплат, по которым установлены соответствующие нормы: с 1 октября 2022 года на 3,8%, с 1 октября 2023 года на 3,8%, с 1 октября 2024 года на 3,7%;

ежегодный перерасчет размера денежных выплат на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан и предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с учетом среднего роста жилищно-коммунальных услуг: в 2022 году – не выше 4,3% (к уровню 2021 года), в 2023 году – не выше 4,3% (к уровню 2022 года) и в 2024 году – не выше 4,2% (к уровню 2023 года);

по остальным публичным нормативным обязательствам района – с учетом индексации на процент выше прогнозного уровня инфляции с 1 января 2022 года на 5,9%, с 1 января 2023 года – на 5,6%, с 1 января 2024 года – на 5,5%, в соответствии с Федеральным законом от 3 октября 2018 №350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий»;

оптимизация обязательств, в том числе в рамках реализации Плана мероприятий по оздоровлению;

соблюдение установленных законодательством Российской Федерации норм в отношении дорожных фондов;

отказ от предоставления муниципальных гарантий.

Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2022 год планируется осуществлять 13 главными распорядителями бюджетных средств.

Структура расходов районного бюджета на 2022-2024 годы состоит из                9 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2022 году занимают расходы по разделу «Образование» - 72,85%, по разделу «Культура и кинематография» - 11,36%, по разделу «Общегосударственные вопросы» - 7,26%.

Структура расходов бюджета Пугачевского муниципального района 

на 2021-2024 годы

	Наименование

показателя

 
	2021 год

(оценка)  
	2022 год

(прогноз)
	2023год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	1192731,6
	100
	1035226,0
	100
	945450,1
	100
	937671,9
	100

	01 Общегосударственные вопросы
	75194,5
	6,3
	75131,0
	7,26
	72896,2
	7,71
	68749,7
	7,33

	04 Национальная экономика
	86212,1
	7,23
	53387,9
	5,16
	53355,4
	5,64
	53130,4
	5,66

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1780,0
	0,15
	0 
	0
	 0
	0
	 0
	0

	07 Образование
	858083,9
	71,94
	754204,5
	72,85
	713440,0
	75,46
	716819,9
	76,44

	08 Культура и кинематография
	119176,4
	9,99
	117573,8
	11,36
	77587,2
	8,21
	70855,3
	7,56

	10 Социальная политика
	31096,0
	2,61
	23000,0
	2,22
	16076,6
	1,7
	16390,9
	1,75

	11 Физическая культура и спорт
	17283,3
	1,45
	7991,5
	0,77
	8076,8
	0,85
	7583,5
	0,81

	12 Средства массовой информации
	776,9
	0,07
	742,9
	0,07
	742,9
	0,08
	742,9
	0,08

	13 Обслуживание государственного (муниципального) долга
	150,0
	0,01
	100,0
	0,01
	50,0
	0,01
	50,0
	0,01

	14 Межбюджетные трансферты общего характера 
	2978,5
	0,25
	3094,4
	0,3
	3225,0
	0,34
	3349,3
	0,36


Объем расходов бюджета района на 2022 год запланирован в сумме                  1035226,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 157505,6 тыс. руб. (на 13,2%).
В 2023 году расходы прогнозируются в сумме 945450,1 тыс. руб., со снижением к прогнозу 2022 года на 8,7%, в 2024 году в сумме 937671,9 тыс. руб., также со снижением по отношению к прогнозу 2022 года на 9,4%.
В представленном проекте бюджета расходы на оплату труда запланированы всем учреждениям в 2022-2023 годах на 10 месяцев, на 2024 год на 9 месяцев. Данная ситуация сложилась в виду превышения предельных объемов норматива (8,54) на формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в соответствии с постановлением Правительства Саратовской области от 10 мая 2011 года № 240-П «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления».
По представленным расчетам:

на 2022 год запланировано 55946,4 тыс. руб. (ОТ на 10 мес., 8,28 (по нормативу 8,54 - 57705,4 тыс. руб.));

на 2023 год запланировано 54497,7 тыс. руб. (ОТ на 10 мес., 8,4 (по нормативу 8,54 – 55404,9 тыс. руб.)); 
на 2024 год запланировано 50995,5 тыс. руб. (ОТ на 9 мес. 7,71 (по нормативу 8,54 – 56451,3 тыс. руб.).
По проекту постановления Правительства Саратовской области «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления» планируется изменение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных районов. В результате утверждения проекта объемы расходов на содержание будут соответствовать нормативу.
Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. 

Бюджетные ассигнования на социальную сферу (образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и средства массовой информации) предусмотрены: на 2022 год в объеме 903512,7 тыс. руб. или 87,3 % от общих расходов бюджета района; на 2023 год – 815923,5 тыс. руб.; на 2024 год –                   812392,5 тыс. руб. 

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2022 год запланированы в размере 75131,0 тыс. руб., что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения 2021 года на 63,5 тыс. руб. или на 0,08 %. 

Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» на 2022 год запланированы в размере 53387,9 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения                2021 года на 32824,2 тыс. руб. или на 38,1 %.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов

	Наименование 
	Ожидаемое исполнение 2021 г.

 (тыс. руб.)
	Проект 

2022г.

 (тыс. руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2021/2022г в %

	04 Национальная экономика
	86212,1
	53387,9
	-38,1

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	356,4
	263,4
	-26,1

	0406 Водные ресурсы
	0
	0
	0

	0409 Дорожное хозяйство
	82374,0
	49670,0
	-39,7

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	3481,7
	3454,5
	-0,8


По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы (в том числе на проведение мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев) – 263,4 тыс. руб., что меньше на                 93,0 тыс. руб. по отношению к 2021 году, темп снижения составил 26,1%. При этом ожидаемое исполнение 2021 года 356,4 тыс. руб.

По подразделу 0406 «Водные ресурсы» проектом бюджета расходы на 2022-2024 год не предусмотрены.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2022 год предусмотрено уменьшение финансирования на 39,7 % или на 32704,0 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Пугачевского муниципального района предусмотрен на 2022 год в сумме 49670,0 тыс. руб. (ст. 179.4 БК РФ) (приложение 10).

По подразделу предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств района в сумме 49370,0 тыс. руб., а также на обеспечение безопасности дорожного движения (установка дорожных знаков) в сумме 300,0 тыс. руб.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на содержание Управления сельского хозяйства в размере 3454,5 тыс. руб., что на 27,2 тыс. руб. или 0,8% меньше ожидаемого исполнения 2021 г., из них: 3300,7 тыс. руб. (заработная плата и начисления на оплату труда, командировочные расходы); 153,8 тыс. руб. (услуги связи, прочие работы, услуги, уплата транспортного налога). 

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в прогнозном плане на 2022-2024 годы не запланированы.

Ожидаемое исполнение 2021 года 1780,0 тыс. руб., из них за счет средств областного бюджета 500,9 тыс. руб. по иным межбюджетным трансфертам на оформление прав собственности на бесхозяйные объекты газораспределения, за счет средств бюджета Пугачевского муниципального района 1279,1 тыс. руб., в том числе  300,0 тыс. руб.-  на обследование и проведение историко-культурной экспертизы участка под строительство водозабора, 979,1 тыс. руб. - на проведение гос. экспертизы проектной документации (строительство водозабора из р. Б. Иргиз в п. Заречный).

Расходы по разделу 07 «Образование» на 2022 год запланированы в размере 754204,5 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 103879,4 тыс. руб. или на 12,1 %. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Образование» в разрезе подразделов классификации расходов

	Наименование 
	Фактическое исполнение 2020 г.      (тыс. руб.)
	Ожидаемое исполнение 2021г.

 (тыс. руб.)
	Проект 2022г.

 (тыс. руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2021/2022 в %

	07 Образование
	752221,9
	858083,9
	754204,5
	-12,1

	0701 Дошкольное образование
	217824,7
	228253,1
	212039,9
	-7,1

	0702 Общее образование
	474775,2
	559187,2
	472520,5
	-15,5

	0703 Дополнительное образование детей
	25697,3
	32784,5
	34468,3
	5,1

	0707 Молодежная политика 
	6334,2
	6514,0
	5998,2
	-7,9

	0709 Другие вопросы в области образования
	27590,5
	31345,1
	29177,6
	-6,9


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» в 2022 году планируется финансирование на сумму 212039,9 тыс. руб. (28,1 % от расходов по разделу);

По подразделу 0702 «Общее образование» планируется финансирование на сумму 472520,5 тыс. руб. (62,6 % от расходов по разделу);

По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» планируется финансирование на сумму 34468,3 тыс. руб. (4,6 % от расходов по разделу);

По подразделу 0707 «Молодежная политика» планируется финансирование на сумму 5998,2 тыс. руб. (0,8 % от расходов по разделу);

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» планируется финансирование на сумму 29177,6 тыс. руб. (3,9% от расходов по разделу).

По разделу 07 «Образование» прогнозируемые расходы на 2022 год выше фактического исполнения за 2020 год на 1982,6 тыс. руб., или на 0,3 %, и меньше ожидаемого исполнения 2021 года на 103879,4 тыс. руб., или на 12,1 %.

В результате анализа наблюдается снижение расходов в 2022 году по отношению к ожидаемому исполнению 2021 года по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 16213,2 тыс. руб. или 7,1%, по подразделу 0702 «Общее образование» на 86666,7 тыс. руб. или 15,5 %, по подразделу 0707 «Молодежная политика» на 515,8 тыс. руб. или 7,9 %, по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2167,5 тыс. руб. или 6,9 %, но увеличение расходов по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» на 1683,8 тыс. руб. или 5,1%.

В соответствии со статьей 78.1 БК РФ расчеты финансового обеспечения выполнения муниципального задания образовательными учреждениями не представлены.
При анализе представленных расчетов расходов, выявлено, что они не раскрывают обоснованности плановых сметных показателей, содержат обобщенные показатели, не позволяющие сделать оценку обоснованности и законности принимаемых расходных обязательств, не подтверждаются нормативно-правовыми актами, которые их устанавливают.
В расчете МУ «ХЭС» на 2022 год расходы на закупку энергетических ресурсов на сумму 1282,8 тыс. руб. отражены по коду бюджетной классификации 0709 7400004200 240, в проекте бюджетной сметы данная сумма отражена по КВР 244 вместо 247  (графа 5 проекта бюджетной сметы учреждения). 

Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» на 2022 год запланированы в размере 117573,8 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 1602,6 тыс. руб. или на 1,3 % и выше фактического исполнения 2020 года на 1527,2 тыс. руб. 

	Наименование 
	Фактическое исполнение 2020г.      (тыс. руб.)
	Ожидаемое исполнение 2021 г.                (тыс. руб.)
	Проект 2022г.

(тыс. руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2021/2022 в %

	08 Культура и кинематография, всего 
	116046,6
	119176,4
	117573,8
	-1,3

	0801 Культура 
	96504,9
	96735,2
	97732,2
	1,0

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	19541,7
	22441,2
	19841,6
	-11,6


По подразделу 0801 «Культура» предусмотрено финансирование учреждений культуры на сумму 97732,2 тыс. руб. (83,1% от расходов по разделу), увеличение расходов по отношению к ожидаемому исполнению 2021 г. на                   997,0 тыс. руб. или 1,0%.

В соответствии со статьей 78.1 БК РФ не представлены расчеты финансового обеспечения выполнения муниципального задания учреждениями культуры.
 По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы предусмотрены в сумме 19841,6 тыс. руб. (16,9 % от расходов по разделу) (отдел культуры администрации Пугачевского муниципального района, МКУ «ФХС»), что ниже расходов по отношению к ожидаемому исполнению 2021 г. на 2599,6 тыс. руб. или 11,6 %.

Согласно проекта бюджетной сметы на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов по МКУ «ФХС» предусмотрены расходы по прочим несоциальным выплатам персоналу в натуральной форме (вид расходов 112, код бюджетной классификации 0804 7400004200 112) в размере 6,0 тыс. руб. на 2022 год то есть, запланированы расходы на компенсационные выплаты сотрудникам, занятым на работах с вредными условиями труда, в размере, эквивалентном стоимости молока. В расчетах указывается наименование расходов «Приобретение молока за вредные условия труда», что соответствует виду расходов 244. 

В расчете МКУ «ФХС» на 2022 год расходы на оплату информационно-консультационных услуг, программное обеспечение на сумму 589,2 тыс. руб. отражены по коду бюджетной классификации 0804 7400004200 244 , в проекте бюджетной сметы данная сумма отражена по коду бюджетной классификации       0804 7400004200 245 (графа 5 проекта бюджетной сметы учреждения);

Расходы по разделу 10 «Социальная политика» на 2022 год запланированы в размере 23000,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 8096,0 тыс. руб. или на 26,0%.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» в разрезе подразделов классификации расходов

	Наименование 
	Ожидаемое исполнение 2021 года (тыс. руб.)
	Проект 2022

 (тыс. руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2021/2022 в %

	10 Социальная политика
	31096,0
	23000,0
	-26,0

	1001 Пенсионное обеспечение
	5259,7
	5429,2
	3,2

	1003 Социальное обеспечение населения
	9056,2
	8973,0
	-0,9

	1004 Охрана семьи и детства 
	16780,1
	8597,8
	-48,8


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на доплату к пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, пенсии за выслугу лет выборным должностным лицам местного самоуправления, депутатам Собрания Пугачевского муниципального района в сумме 5429,2 тыс. руб. с учетом индексации оплаты труда, что на 3,2% больше ожидаемого исполнения 2021 года. На 2023-2024 годы ассигнования не планируются.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в 2022 году предусмотрены расходы в сумме 8973,0 тыс. руб., в том числе планируется возмещение коммунальных расходов, отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах – 1538,9 тыс. руб., предоставление льгот по оплате коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 19,5 тыс. руб. (на 2023-2024 годы ассигнования не планируются), за потребленные коммунальные услуги населению с низкими доходами -7174,6 тыс. руб., в том числе услуги банка – 126,8 тыс. руб. (на 2023 год 7350,8 тыс. руб. и 132,3 тыс. руб., на 2024 год 7659,5 тыс. руб.  и 137,9 тыс. руб.), выплата материальной помощи гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Пугачевского района» -              240,0 тыс. руб. (12 чел., на 2023-2024 годы ассигнования не планируются). 

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» планируемые расходы в 2022 году составляют 8597,8 тыс. руб., что на 8182,3 тыс. руб. или 48,8% меньше ожидаемого исполнения 2021 года, из них 4,3 тыс. руб. планируется  на социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме (компенсация по уходу за ребенком до 3-х лет); выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования – 8593,5 тыс. руб. (как и на 2023 год и на 2024 год).  Приложенный расчет субвенции на компенсацию части родительской платы содержит итоговые суммы, при этом как была получена данная сумма исходя из какого среднего размера родительской платы, размера компенсации в % (во исполнение ст. 65 273-ФЗ) и количества детей по соотношению ребенка в семье (первый, второй, третий и последующий) в расчете не отражена. 
Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2022 год запланированы в размере 7991,5 тыс. руб., из них: 

по подразделу 1101 «Физическая культура»- 7961,5 тыс. руб. на финансирование исполнения муниципального задания (оплата труда, начисления на оплату труда, коммунальные услуги) МАУ ФОК «Олимп»; 

по подразделу 1102 «Массовый спорт»- 30,0 тыс. руб. на организацию туристической деятельности в Пугачевском муниципальном районе.

В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н расходы в области туризма и туристической деятельности подлежат отражению по подразделу 0412 "Другие вопросы в области национальной экономики".

Ожидаемое исполнение 2021 года составляет 17283,3 тыс. руб., что на                 9291,8 тыс. руб. или 53,8% больше планируемых расходов 2022 года.

Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации» на 2022 год запланированы в размере 742,9 тыс. руб. на возмещение затрат МУП «Редакция «Новое Заволжье» на опубликование официальной информации, в том числе  средства бюджета Пугачевского муниципального района – 130,0 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты за счет средств бюджета Саратовской области –               612,9 тыс. руб.,  при этом ожидаемое исполнение 2021 года составляет                          776,9 тыс. руб., что на 4,4% больше запланированных расходов.

Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» на 2022 год запланированы в размере 100,0 тыс. руб. 

Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» на 2022 год запланированы в размере 3094,4 тыс. руб., что выше уровня ожидаемых расходов на 2021 год на 115,9 тыс. руб. или на 3,7 %. По данному разделу предусмотрены межбюджетные трансферты, направляемые в бюджеты поселений для  выполнения полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в виде субвенции на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям, составляют: на 2022 год – 3094,4 тыс. руб.; на 2023 год -                              3225,0 тыс. руб.; на 2024 год – 3349,3 тыс. руб. (приложение 7).

Анализ расходов бюджета района на 2022 – 2024 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджета (в т.ч. динамика изменения параметров бюджета по разделам классификации расходов бюджета) проведен в сопоставлении с показателями ожидаемого исполнения за 2021 год.

Муниципальные программы 
Наименования муниципальных программ утверждены Перечнем муниципальных программ Пугачевского муниципального района, действующих в 2022 году (Постановление от 5 октября 2021 года № 1158, с изменениями от                        1 ноября 2021 года №1260) в количестве 10.

Проект бюджета района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 7 муниципальных программ, в том числе 2022 год – на основе 6 муниципальных программ, 2023 год – на основе 4 муниципальных программ, 2024 год – на основе 3 муниципальных программ . 
Расходы бюджета Пугачевского муниципального района в разрезе муниципальных программ, предусмотренных на 2022 год, представлены в следующей таблице:

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	2022 год (прогноз)

	
	
	тыс. руб.
	 уд. вес,%

	1
	Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы
	49670,0
	5,7

	2
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе Саратовской области  на 2022-2024 годы
	0
	0

	3
	Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2025 годы
	0
	0

	4
	Развитие культуры Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы
	96932,2
	11,1

	5
	Противодействие коррупции в администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2024 годы
	0
	0

	6
	Развитие туризма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год
	30,0
	0

	7
	Обеспечение защиты прав потребителей в Пугачевском муниципальном районе на 2021-2025 годы
	0
	0

	8
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год


	2358,8
	0,3

	9
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципаль-ного района Саратовской области на 2022 год
	80,0
	0

	10
	Развитие образования Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы
	721366,5
	82,9

	 
	ВСЕГО
	870437,5
	100


Расходы на реализацию муниципальных программ на 2022 год планируются в объеме 870437,5 тыс. руб., что составляет 84,1% от общего объема расходов бюджета. По трем муниципальным программам – «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе Саратовской области  на 2022-2024 годы», «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2025 годы», «Противодействие коррупции в администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2024 годы»  финансирование на 2022 год не предусмотрено, по одной муниципальной программе «Обеспечение защиты прав потребителей в Пугачевском муниципальном районе на 2021-2025 годы» финансирование предполагается из внебюджетных источников    (1,0 тыс. руб.).

В 2023 году бюджетом предусмотрено финансирование по четырем муниципальным программам: «Развитие образования Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы», «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы»,  «Развитие культуры Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе Саратовской области  на 2022-2024 годы» с  запланированными расходами в сумме 791066,8 тыс. руб. 
В 2024 году бюджетом предусмотрено финансирование по трем муниципальным программам: «Развитие образования Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы», «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы», «Развитие культуры Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы» с запланированным расходами в сумме 790954,5 тыс. руб.

По МП «Противодействие коррупции в администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2024 годы» финансирование на 2023-2024 год предусмотрено по 30,0 тыс. руб., «Обеспечение защиты прав потребителей в Пугачевском муниципальном районе на 2023-2024 годы» по 1,0 тыс. руб. из внебюджетных источников.

По МП «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2025 годы» финансирование на 2022-2024 годы не предусмотрено.   

Анализ паспортов муниципальных программ показал, что объемы финансирования программ на 2022-2024 годы соответствуют объемам расходов, предусмотренных проектом Решения о бюджете.

Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита

бюджета
Проектом Решения планируется бюджет на 2022 год с дефицитом в сумме 3150,5 тыс. руб. Расчетный норматив дефицита бюджета, установленный ст. 921 БК РФ предел в размере 10%, не превышен. На 2023-2024 годы бюджет планируется с профицитом: на 2023 год - в сумме 15000,0 тыс. руб., на 2024 год – также с в сумме 15000,0 тыс. руб. При формировании данного проекта соблюдены статьи 32 и 96 БК РФ.
Муниципальный долг
На момент формирования бюджета задолженность по привлеченным кредитам составляет 26999,5 тыс. руб., по выданным бюджетным кредитам 235,7 тыс. руб., в том числе Давыдовское муниципальное образование – 85,7 тыс. руб. (погашение 2021 год), Краснореченское муниципальное образование – 150,0 тыс. руб. (погашение 2022 год).
В 2022 году планируется привлечение кредита от кредитных организаций в сумме 30000,0 тыс. руб. 

Предусмотрено:

в 2022 году привлечение кредитов от кредитных организаций в размере 30000,0 тыс. руб., погашение бюджетных кредитов в размере 26999,5 тыс. руб.,

в 2023 году погашение кредитов от кредитных организаций в размере 15000,0 тыс. руб., 

в 2024 году погашение кредита от кредитных организаций в размере                      15000,0 тыс. руб.

Верхний предел муниципального долга установлен пунктом 11 данного проекта о бюджете:

на 01.01.2023 года – 30000,0 тыс. руб.,

на 01.01.2024 года – 15000,0 тыс. руб.,

на 01.01.2025 года – 0,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ.
Предоставление муниципальных гарантий в 2022-2024 годах не планируется.

Выводы и предложения
Проект решения Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» представлен в контрольно-счетную комиссию с соблюдением установленных сроков. 

В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ и Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на три года – очередной финансовый год (2022 год) и на плановый период (2023 и 2024 годов).

Проект решения по содержанию, составу приложений и показателей бюджета соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, в основном по своему составу и содержанию соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ.

Прогноз социально-экономического развития ПМР на 2022-2024 годы не включает в себя пояснительную записку с обоснованиями параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (п. 4 ст. 173 БК РФ).

В проекте решения соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: п.3 ст.92.1 – по размеру дефицита бюджета района, п.3 ст.107 – по верхнему пределу муниципального долга, ст.111 – по расходам на обслуживание муниципального долга, п.5 ст.179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда района, п.3 ст.184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

В проекте решения предусмотрено обеспечение полноты отражения источников финансирования дефицита бюджета района (статьи 23, 32 БК РФ) и соблюдение статьи 96 БК РФ. 

Проект решения о бюджете в целом соответствует требованиям нормативных правовых актов федерального, регионального и местного значения. 
Приложения к проекту бюджета в целом сформированы в соответствии с приказом Минфина России от 6 июня 2019 года №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», но есть замечание в отнесении  расходов в области туризма и туристической деятельности (подлежат отражению по подразделу 0412 "Другие вопросы в области национальной экономики"), правильности отнесения компенсационные выплаты сотрудникам, занятым на работах с вредными условиями труда, в размере, эквивалентном стоимости молока (КВР 112 в проекте) или «Приобретение молока за вредные условия труда» (КВР 244 в обосновании).
Проектом бюджета предлагается: предельный объем остатков средств бюджета (до 25000,0 тыс. руб.) по состоянию на 1 января 2022 года на едином счете бюджета района направить на покрытие временных кассовых разрывов и увеличение бюджетных ассигнований на оплату исполнительных листов (нарушая ст.96 БК РФ, где остатки в объеме, определяемом правовым актом представительного органа муниципального образования, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования муниципальных контрактов отчетного года), а производить оплату кредиторской задолженности за счет бюджетных ассигнований и в пределах лимитов бюджетных обязательств текущего года по главным распорядителям и получателям бюджета района, таким образом суммы подтвержденной и учетной кредиторской задолженности предыдущего финансового периода уменьшают объем прав на принятие обязательств текущего года, хотя погашение кредиторской задолженности представляется возможным осуществлять за счет неиспользованных лимитов бюджетных обязательств отчетного года.
В расходной части бюджета не предусмотрено создание резервного фонда местной администрации (что нарушает требования статьи 81 БК РФ), не предусмотрены или не в полном объеме предусмотрены многие жизненно важные расходы не только непервоочередные, но и первоочередные (расходы на коммунальные услуги, заработную плату и начисления по оплате труда (на 2022 год предусмотрены на 10 месяцев), что затронуло не только ассигнования на оплату труда, но и  объемы финансирования муниципальных заданий бюджетных и автономных учреждений образования и культуры, приобретение продуктов питания и школьного молока, уплату налога на имущество). На 2023-2024 годы не заложены средства на исполнение публичных обязательств (местный бюджет).
По бюджетным и автономным учреждениям не представлены расчеты финансового обеспечения выполнения муниципального задания в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 23.09.2020 года № 826, приказа финансового управления администрации Пугачевского муниципального района от 30 августа 2021 года № 64;

Многие представленные расчеты не раскрывают обоснованности плановых показателей, как по доходам, так и по расходам, содержат обобщенные показатели, не позволяющие сделать оценку обоснованности принимаемых обязательств.
При разработке проекта решения о бюджете ко второму чтению, контрольно-счетная комиссия рекомендует учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.

На основании изложенного контрольно-счетная комиссия Пугачевского муниципального района рекомендует Проект решения Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» к рассмотрению на согласительной комиссии 

Председатель комиссии 

             


       Л.В. Копылова
8(84574)2-19-49
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