  Пояснительная записка 

к проекту бюджета Пугачевского муниципального района

 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Проект решения о бюджете  Пугачевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  подготовлен с учетом  основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2022-2024 годы, в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положения  о  бюджетном  процессе  Пугачевского муниципального района  Саратовской  области и Положения о порядке разработки проекта решения Собрания Пугачевского муниципального района о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

1. Доходная часть 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2021 года № 1569 «Об утверждении общих требований к закреплению за органами государственной власти (государственными органами) субъекта Российской Федерации, органами управления территориальными фондами обязательного медицинского страхования, органами местного самоуправления, органами местной администрации полномочий главного администратора доходов бюджета и к утверждению перечня главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета», перечни главных администраторов доходов бюджета муниципального района, сельских поселений, источников финансирования дефицита бюджета утверждаются местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации (ранее эти перечни утверждались решением Собрания Пугачевского муниципального района о бюджете). 

В связи с вышеуказанными изменениями, проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов разработан с учетом утвержденных перечней:

- главных администраторов доходов бюджета Пугачевского муниципального района Саратовской области (Постановление от 01.11.2021 года № 1254);

- главных администраторов доходов сельских поселений (Постановление от 11.11.2021 года № 1272);

- главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (Постановление  от 01.11.2021 года № 1256).
Доходы бюджета Пугачевского муниципального района  на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных налогов, налогов со специальным режимом налогообложения, неналоговых доходов по нормативам, установленным федеральным законодательством (Бюджетным кодексом Российской Федерации), законодательными актами Саратовской области, нормативно-правовыми актами района.
В качестве расчетной базы доходной части бюджета приняты показатели прогноза социально-экономического развития Пугачевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, предварительные итоги социально-экономического развития Пугачевского муниципального района за истекший период 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Пугачевского муниципального района за 2021 год, данные статистической, налоговой и бюджетной отчетности.

 Доходы бюджета Пугачевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов в объемах, согласно таблице: 
Распределение доходов 
бюджета Пугачевского муниципального района на 2022 год и 
на плановый период 2023 и 2024 годов.

                                                                                                         тыс. рублей
	Наименование доходов
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Налоговые, неналоговые доходы
	258 574,7
	261 211,4
	274 683,0

	в том числе:
	
	
	

	Акцизы на нефтепродукты
	16 501,0
	16501,0
	16 501,0

	Транспортный налог
	33 169,0
	33 169,0
	33 169,0

	Безвозмездные поступления всего, из них:
	773 500,8
	709 112,5
	698 081,5

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	172 363,1
	148 738,7
	142 169,1

	Субсидии бюджету муниципального района
	44 103,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджету муниципального района
	554 421,8
	554 860,9
	555 299,5

	Иные межбюджетные трансферты
	2 612,9
	5 512,9
	612,9

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	1 032 075,5
	970 323,9
	972 764,5


Поступление налоговых, неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составит:
2022 год          430 937,8     тыс. рублей;
2023 год          409 950,1     тыс. рублей;
2024 год          416 852,1       тыс. рублей.
Поступление налога на доходы физических лиц в 2022 году прогнозируется в размере 150 106,7 тыс.рублей. В 2023 году – в размере 157693,5 тыс.рублей, в 2024 году – 169 112,5 тыс.рублей. 

Прогноз поступлений НДФЛ произведен исходя из социально-экономических показателей развития района, главными из которых являются - фонд оплаты труда работающих, выплаты социального характера и численность работающих. 
Прогноз фонда оплаты труда на 2022 год по Пугачевскому  району составляет   - 4 100 662,0 тыс. рублей, оценка 2021 года – 3 828 816,0 тыс. рублей. Фонд оплаты труда в 2022 году составит 107,1 процентов от фонда оплаты труда 2021 года. 
Численность предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой и уплачивающих налог на доходы физических лиц по ставке 13% составляет 28 человек на все три года, чистый доход этих предпринимателей составит в 2022 году – 29542,4 тыс. рублей,  в 2023 году 30694,6 тыс. рублей, 31891,7 тыс.рублей в 2023 году. 
Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 2022-2023 годах по отношению  к 2021 году с территории городского поселения не изменились и составляют 24 процента. С территории сельских поселений норматив уменьшен на 2 процента и составил 29 процентов (было 31 процент).

Нормативы отчисления 
от налога на доходы физических лиц

в 2022-2024 годах
	Консолидированный бюджет
	В бюджет муниципального района

	В бюджет городского поселения
	В бюджет сельского поселения

	34%
	24%
	10%
	-

	34%
	29%
	-
	5%

2%     по БК РФ

1%     по ЗСО, 

2%     по решению Собрания ПМР)




По единому налогу на вмененный доход на 2022 год планируется поступление задолженности за предыдущие годы в размере 63,0 тыс.рублей, на 2023 год – в размере 10 тыс.рублей.
Поступление акцизов на нефтепродукты в бюджете на 2022 год планируется в объеме 16501,0 тыс.рублей, что ниже плана текущего 2021 года на 15499 тыс.рублей (план 2021 года составляет 32000,0 тыс.рублей). 

Норматив зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджет муниципального района уменьшен с 0,51 процента до 0,23 процента в связи с предоставлением нормативов сельским поселениям.

Поступление единого сельскохозяйственного налога планируется в 2022 году в размере 26652,5 тыс.рублей. Налогооблагаемая база (доходы, уменьшенные на величину расходов предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога) составит в 2022 году 750498,0 тыс.рублей. Ставка налога 6% от налогооблагаемой базы. Норматив отчисления в бюджет района с территории городского поселения – 50%, с территории сельских поселений – 60% от суммы налога. 

Прогноз налогооблагаемой базы на 2022 году в городском поселении – 60900,0 тыс.рублей.  Прогноз налогооблагаемой базы в сельских поселениях – 689597,5 тыс.рублей. 
При расчете прогноза поступления ЕСХН использован прогноз социально- экономического развития Пугачевского муниципального района (показатели сельского хозяйства).

Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН) составит в 2022 году 7100,0 тыс.рублей, в 2023 году 7200,0 тыс.рублей, в 2024 году 7300,0 тыс.рублей.

ПСН зачисляется 100 % в бюджет муниципального района. 
Прогноз поступлений основывается на отчетных данных инспекции по налогам и сборам с учетом сложившейся динамики поступлений за предыдущие годы и исходя из отчетных данных по форме №1 –Патент «Отчет о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, и выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности». 
Поступление транспортного налога в 2022 году 33169,0 тыс.рублей (поступление в 2021 году ожидается в объеме – 50074,0 тыс.рублей). Снижение в 2022 году произойдет за счет предоставления нормативов отчислений от транспортного налога поселениям (городу Пугачеву 50%, сельским поселениям 10%).  

Доходы от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного суда РФ) планируется получить в 2022 году в размере  5857,0 тыс. рублей, в 2023 году – 6129,0 тыс.рублей, в 2024 году – 6500,0 тыс.рублей. Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции составит в 2022 году 50,0 тыс.рублей, в 2023 году - 60,0 тыс.рублей, в 2024 году - 70,0 тыс.рублей.
Доходы от сдачи в аренду земельных участков до разграничения государственной собственности на землю запланированы в размерах 6000,0 тыс.рублей в 2022 году, 5300,0 тыс.рублей в 2023 году и 5300,0 тыс.рублей в 2024 году. Арендная плата за земельные участки до разграничения собственности на землю с территории сельских поселений поступает в бюджет муниципального района по нормативу 100 процентов.  С территории городского поселения норматив отчисления составит 50 процентов в бюджет муниципального района и 50 процентов в бюджет городского поселения.

Ежегодно сохраняется динамика уменьшения поступления аренды земли до разграничения собственности на землю за счет выкупа земельных участков.
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (помещений) планируется в размере по 319,0 тыс.рублей все три года, согласно действующим заключенным договорам аренды. По прочим договорам аренды (размещение рекламных конструкций), нестационарные объекты торговли и т.д. по 431,5 тыс.рублей на каждый год с 2022 по 2024 годы. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется в сумме 400,0 тыс.рублей на каждый год с 2022 по 2024г. Зачисляется в бюджет муниципального района по нормативу 60 процентов.
Доходы от продажи муниципального имущества запланированы в бюджете 2022 года в размере 6410,0 тыс.рублей согласно плана приватизации муниципального имущества.
Доходы от продажи земельных участков (до и после разграничения собственности на землю) планируется в бюджете 2022 года в размере 3800,0 тыс.рублей, в 2023 году -  3800,0 тыс.рублей, в 2024 году – в 3800,0 тыс.рублей 

Доходы от денежных взысканий (штрафов) запланированы в бюджете на 2022 год в сумме  1304,1 тыс.рублей. В бюджет Пугачевского муниципального района зачисляются штрафы, налагаемые административными комиссиями, комиссиями по делам несовершеннолетних, мировыми судьями по нормативу 50%.
2. Расходная часть.
На 2022 год –1 035 226,0 тыс. рублей;

на 2023 год – 955 323,9 тыс. рублей;

на 2024 год – 957 764,5 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на социальную сферу  (образование,  культуру, социальную политику, физическую культуру и средства массовой информации)  предусмотрены:

  на 2022 год в объеме  903 512,7 тыс. рублей или 87,3 % от общих расходов бюджета района;

на 2023 год – 815 923,5 тыс. рублей;

на 2024 год – 812 392,5 тыс. рублей. 

 В расходах на оплату труда предусмотрено: сохранение в 2022 году целевых ориентиров по повышению заработной платы по отдельным категориям работников бюджетной сферы, установленным Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, 1 июня 2012 года № 761 и 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – Указы), на уровне, установленном с 1 августа 2021 года: 

а) педагогическим работникам общеобразовательных организаций, педагогическим работникам, оказывающим социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, преподавателям и мастерам производственного обучения профессиональных образовательных организаций, работникам учреждений культуры, среднему и младшему медицинскому персоналу, социальным работникам - 32522 рубля в месяц; 

б) педагогическим работникам дополнительного образования детей - 33100 рублей в месяц; 

в) педагогическим работникам дошкольных образовательных организаций - 29855 рублей в месяц. 

По остальным категориям работников бюджетной сферы и органов управления (за исключением категорий работников, установленных Указами):

 а) индексация на прогнозный уровень инфляции с 1 октября 2022 года на 3,8%, с 1 октября 2023 года на 3,8%, с 1 октября 2024 года на 3,7%; 

б) увеличение с 1 января 2022 года минимального размера оплаты труда (МРОТ) до 13617 рублей.

Формирование страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, осуществляется в 2022-2024 годах в размере 30,2 % от суммы расходов на заработную плату.
Доля расходов  на оплату труда  в муниципальном районе:

- на 2022 год составляет 76,4 % от общих расходов  бюджета района и представлена в сумме 791 357,0 тыс. рублей (в том числе на оплату труда работников социальной сферы – 720 766,7 тыс. рублей или 69,6 % от общих расходов бюджета);

- на 2023 год – 750 055,4 тыс. рублей или 78,5 % от общих расходов бюджета (в том числе на оплату труда работников социальной сферы – 676 796,3 тыс. рублей или 70,8 % от общих расходов бюджета);

- на 2024 год – 731 354,0 тыс. рублей или 76,4 % от общих расходов бюджета (в том числе на оплату труда работников социальной сферы – 662 558,8 тыс. рублей или 69,2 % от общих расходов бюджета). 

Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг определены с учетом планируемых лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, согласованных с министерством промышленности Саратовской области и не превышают темпов роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы: в 2022 году – в сердем на 3,7 % (к 2021 году), в 2023 году – в среднем на 3,7 % (к 2022 году) и в 2024 году – среднем на 3,7 % (к 2023 году).

Ассигнования на оплату коммунальных услуг рассчитаны в соответствии с утвержденными лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов. В проекте бюджета запланированы не в полном объеме и составляют: 

- на 2022 год  - 116 683,7  тыс. рублей или 11,3% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2023 год  - 103 274,4  тыс. рублей или 10,8% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2024 год  - 118 659,0  тыс. рублей или 12,4% от общих расходов бюджета муниципального района.

Бюджетные ассигнования по оплате услуг связи рассчитаны с учетом прогнозного уровня инфляции, а также с учетом роста тарифов на услуги связи.

На услуги связи предусмотрено в бюджете:

- на 2022 год – 4 092,3 тыс. рублей  или 0,4% от общих расходов бюджета муниципального района; 

- на 2023 год – 0,0 тыс. рублей;

- на 2024 год – 0,0 тыс. рублей.

Объемы налоговых платежей по транспортному налогу и  налогу на имущество организаций запланированы с учетом актуализации налогооблагаемой базы.

На налог на имущество предусмотрено:

- на 2022 год – 736,2 тыс. рублей; 
- на 2023 год  - 0,0  тыс. рублей;

- на 2024 год  - 0,0  тыс. рублей.

На транспортный налог предусмотрено:

- на 2022 год – 173,0 тыс. рублей; 
- на 2023 год  - 0,0  тыс. рублей;

- на 2024 год  - 0,0  тыс. рублей.

Социальные выплаты рассчитаны с ежегодной индексацией в 2022-2024 годах на прогнозный уровень инфляции, а также с учетом роста тарифов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрен:

-  на  2022 год  в сумме 14 162,2 тыс. рублей, в том  числе:

- доплаты  к пенсиям муниципальным служащим – 5 429,2 тыс. рублей; 

- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 174,6 тыс. рублей;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных  услуг медицинским работникам, проживающим и работающим  в сельской местности  - 1 558,4 тыс. рублей;

-  на  2023 год  в сумме 7 483,1 тыс. рублей, в том  числе:

- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 483,1 тыс. рублей;

-  на  2024 год  в сумме 7 797,4 тыс. рублей, в том  числе:

- субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 7 797,4 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты, направляемые  в бюджеты поселений для  выполнения полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в виде субвенции на исполнение полномочий  по расчету и предоставлению дотаций поселениям, составляют:

- на 2022 год -  3 094,4 тыс. рублей; 

- на 2023 год -  3 225,0 тыс. рублей;

- на 2024 год -  3 349,3 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2022-2024 годах определен в объеме бюджетных назначений, учтенных в доходной части бюджета по перечню доходных источников, установленных статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Муниципальный дорожный фонд  на 2022 - 2024 годы сформирован  в сумме 149 010,0 тыс. рублей по 49 670,0 тыс. рублей ежегодно (в том числе: за счет акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет – 16 501,0 тыс. рублей,  за счет доходов бюджета, поступающих от транспортного налога – 33 169,0 тыс. рублей). 

Расходы по обслуживанию муниципального долга предусмотрены с учетом графиков погашения бюджетных кредитов в 2022 году, привлечения и погашения кредитов от кредитных организаций в 2022-2024 годах (прогнозно):

 - на 2022 год – 100,0 тыс. рублей;
-  на 2023 год – 50,0 тыс. рублей;

-  на 2024 год – 50,0 тыс. рублей.

3. Источники

Бюджет района на 2022 год в первом чтении сформирован с дефицитом в сумме 3 150,5 тыс. рублей, из них:

 погашение ранее полученных бюджетных кредитов в сумме 26 999,5 тыс. рублей; 

привлечение кредитов от кредитных организаций - 30 000,0 тыс. рублей;

возврат в бюджет района из бюджета сельского поселения ранее привлеченного кредита – 150,0 тыс. рублей.

На 2023 год и на 2024 год – ежегодно с профицитом в сумме 15 000,0 тыс. рублей, который будет направлен на погашение планируемых  к привлечению кредитов от кредитных организаций в 2022 году.
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