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 20 апреля 2022 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

внешней проверки на отчет об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год проведена на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статей 29, 30 Положения о бюджетном процессе Пугачевского муниципального района, пункта 3 статьи 9 Федерального закона от   7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 3 пункта 1 статьи 9 Положения «О контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района», пункта 1.2 раздела экспертно-аналитических мероприятий Плана работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района на 2022 год, распоряжения контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района от 18 марта 2022 года № 4-р, Плана-задания проведения анализа отчета об исполнении бюджета от 18 марта 2022 года.
Вопросы, по которым проводится анализ отчета об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год и документов, представленных одновременно с ним:

соблюдение срока представления отчета об исполнении бюджета, закрепленного Положением о бюджетном процессе Пугачевского муниципального района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

соблюдение полноты состава бюджетной отчетности и содержания форм отчетности нормам, утвержденным приказом Минфина России от 28.12.2010         № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
соблюдение порядка составления и достоверности (в сравнении с годовой бюджетной отчетностью главных администраторов средств бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год и анализа внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС), обоснованность основных показателей годового отчета;

анализ и оценка исполнения решения о бюджете района за отчетный финансовый год и приложений к нему в разрезе:

-исполнения доходов бюджета;

-исполнения бюджета по расходам;

-исполнения бюджета по реализации муниципальных программ;

-исполнения бюджета в части источников финансирования дефицита бюджета района;

-состояния муниципального долга, исполнение программы муниципальных внутренних заимствований;

-дебиторской задолженности;

-кредиторской задолженности.
Внешняя проверка годового отчета проводилась в соответствии со Стандартом финансового контроля (СФК-7) контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района», утвержденным распоряжением от 10 декабря 2018 года № 11-р  и  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция №191н).

В соответствии с пунктом 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) внешняя проверка годового отчета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год в сроки, установленные статьей 264.4 БК РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе, а именно до 20 марта, в контрольно-счетную комиссию Пугачевского муниципального района, представлены:

администрацией Пугачевского муниципального района (вх. № 91 от 18.03.2022) проект решения Собрания Пугачевского муниципального района Саратовской области «Об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год»;

финансовым управлением администрации Пугачевского муниципального района (далее - финансовое управление) (от 18.03.2022) годовая бюджетная отчетность в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 264.1 БК РФ и включает:
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503317) (согласно пункту 11.2 Инструкции №191н финансовые органы представляют ф.0503117;
Баланс исполнения бюджета (ф.0503130) (согласно пункту 11.2 Инструкции №191н финансовые органы представляют ф.0503120);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
Отчет о движении денежных средств (ф.0503123).
В нарушение пункта 3 статьи 264.1 БК РФ пояснительная записка (ф.0503160) в составе отчетности не представлена.
Отдельными приложениями представлены:

«Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168);

«Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169);

«Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (ф.0503172).
Сформированные финансовым управлением формы бюджетной отчетности по содержанию в основном соответствуют требованиям Инструкции №191н.
В нарушение пункта 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность не сброшюрована, не пронумерована.
К проекту решения об исполнении бюджета представлена сопроводительная записка финансового управления с анализом исполнения, за подписью начальника финансового управления Попонова М.А.
Также в соответствии с пунктом 3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе представлены:
отчет об исполнении приложений 1,8, 9,10,12,13,14,15,16 к решению о бюджете района за отчетный финансовый год;

информация об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за отчетный финансовый год;

отчет об использовании ассигнований резервного фонда администрации района.

В соответствии с запросом контрольно-счетной комиссии представлены:
муниципальная долговая книга Пугачевского муниципального района на                1 января 2022 года;
кассовый план по доходам (с уведомлениями об изменении);
сводная бюджетная роспись по расходам в соответствии с решением от 23.12.2021 №42 и утвержденную по состоянию на 30.12.2021 года без решения о бюджете;
сводная бюджетная роспись по источникам по решению №42 и без решения на 30.12.2021 года;
справка о проведенных проверках финансовым управлением администрации Пугачевского муниципального района за 2021 год.

В нарушение пункта 3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе не представлены:

отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд), балансовый учет которых осуществляется финансовым органом администрации района;

отчет о состоянии муниципального долга района на начало и конец отчетного финансового года, однако перечисленные в перечне представленных документов к проверке сопроводительного письма финансового управления от 17.03.2022 № 39.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района
В рамках подготовки заключения по исполнению бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности тринадцати главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС), отраженных в составе ведомственной структуры расходов: Собрания Пугачевского муниципального района, администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области, контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, финансового управления администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области, Отдела культуры администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области, Управления образования администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области, Управления сельского хозяйства администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области Российской Федерации, Муниципальное учреждение «Методический центр управления образования администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области», Муниципальное казенное учреждение «Административно-хозяйственная служба администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области», муниципальное учреждение «Хозяйственно-эксплуатационная служба учреждений образования управления образования администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области», муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Пугачевского муниципального района», муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации Пугачевского муниципального района»,  муниципальное казенное учреждение «Финансово-хозяйственная служба отдела культуры администрации Пугачевского муниципального района».

По результатам проведенных контрольных мероприятий установлено следующее:

всеми главными распорядителями бюджетных средств для внешней проверки годовая бюджетная отчетность за 2021 год представлена в срок; установленным статьей 29 Положения о бюджетном процессе Пугачевского муниципального района.
у всех 13-ти ГАБС: бюджетная отчетность за 2021 год по составу отчетных форм соответствует пункту 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 года № 191н;

требования Инструкции №191н, в основном выполнены, контрольные соотношения между показателями основных форм бюджетной отчетности соблюдены;

текстовая часть пояснительных записок (ф.0503160) не раскрывает в полном объеме результаты финансовых показателей бюджетной отчетности ГАБС за отчетный период, установленных пунктами 151–176 Инструкции №191н, имеются формы и табличная часть составленные не в соответствии требованиям вышеуказанных пунктов Инструкции №191н;

при ведении бюджетного учета, при ведении учета по счетам санкционирования расходов по учреждению не соблюдаются положения раздела VI Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению (Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н);

при ведение бюджетного (бухгалтерского) учета и формирование бюджетной (бухгалтерской) отчетности учтены не все изменения Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н; от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»; от 28.12.2010 № 191н; Федеральных стандартов, в том числе вступивших в действие начиная с 2021 года;

достоверность годовой бюджетной отчетности как главного распорядителя не подтверждалась за отчетный период (пункт 5 статья 160.2-1 БК РФ), тем самым ГАБСами не в полной мере реализованы бюджетные полномочия по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита, закрепленные пунктом 5 статьи 160.2-1 БК РФ.

Также выявлено:

в нарушение пункта 3 статьи 219 БК РФ у пяти ГАБС:

по управлению образования администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области (020) бюджетные и денежные обязательства приняты сверх утвержденных лимитов на сумму 16274342,18 руб., и без утвержденных лимитов на сумму 917640,9 руб.;

по отдел культуры администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области (046) приняты денежных обязательств сверх утвержденных лимитов и принятых бюджетных обязательств на 846 338,56 руб.;

по администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области (054) денежные обязательства приняты сверх утвержденных лимитов и принятых бюджетных обязательств на 76588,82 руб., и без утвержденных лимитов на сумму 127687,92 руб.;

по муниципальному учреждению «Методический центр управления образования администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области» (120) денежные обязательства приняты сверх утвержденных лимитов и принятых бюджетных обязательств на 41496,20 руб.;
по муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации Пугачевского муниципального района» (216) денежные обязательства приняты сверх утвержденных лимитов и принятых бюджетных обязательств на 50,0 руб.;

по 2-ум ГАБС финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) производится с нарушениями Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Пугачевского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 23 сентября 2020 года     № 826;

по администрации Пугачевского муниципального района имеются расхождения в балансовой стоимости и амортизации имущества казны, отраженного в учете и отраженных в реестре муниципальной казны, расхождения в стоимости основных средств на забалансовом счете 21 в учете и отчетности на сумму 28670,75 руб. на 01.01.2022 года.
По результатам проведенных проверок оформлено 13 актов, которые подписаны руководителям проверяемых учреждений, ответственными за бюджетный учет и отчетность.

Возражений или замечаний руководителей объектов контрольного мероприятия по результатам проверки нет.

Двенадцати ГАБС направлены информационные письма рассмотреть результаты внешней проверки, принять к сведению выявленные недостатки и нарушения, в целях недопущения их впредь при ведении бюджетного учета и при сдаче бюджетной отчетности, одному ГАБС направлено представление на устранение и предупреждение допущенных нарушений.

Данные об исполнении бюджета, по всем проверяемым ГАБС, в рамках ведомственной структуры бюджета, соответствуют данным проекта решения «Об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год».
Результаты внешней проверки годового отчета
об исполнении бюджета района
Представленный на экспертизу Проект решения об исполнении бюджета соответствует установленным требованиям статьи 264.6 БК РФ, где отдельными приложениями утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;
расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Проект решения об исполнении бюджета составлен в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета района на 2021 год.
Утверждение бюджета района на 2021 год обеспечено до начала финансового года. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют статье 184.1 БК РФ.
Правовой основой исполнения бюджета является Решение о бюджете на 2021 год.

Первоначальный бюджет района на 2021 год утвержден решением Собрания Пугачевского муниципального района от 25 декабря 2020 № 272 «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете):

по доходам в сумме 1037922,9 тыс. руб., по расходам в сумме                1038180,0 тыс. руб., дефицит 257,1 тыс. руб.
В течении года  семь раз вносились изменения от 31 марта 2021 № 284, от           25 мая 2021 № 290, от 30 июля 2021 № 296, от 13 августа 2021 № 300, от                16 сентября 2021 № 303, от 23 ноября 2021 № 15 и окончательная корректировка параметров бюджета района принята Решением Собрания от 23 декабря 2021 № 42, в результате чего:

доходная часть бюджета была увеличена на 186 963,7 тыс. руб. (или на 18%) от первоначального и составила 1 224 886,6 тыс. руб.;

расходная часть была увеличена на 170 463,5 тыс. руб. (или на 16,4%) от первоначального и составила 1 208 643,5 тыс. руб.;
сложился профицит бюджета и составил 16243,1 тыс. руб. 
Без внесения изменений в решение о бюджете на конец года бюджетные назначения:
по доходам были уменьшены на 10728,7 тыс. руб. или 0,9% от уточненных решением о бюджете и составили 1 214 157,9 тыс. руб., что подтверждается кассовым планом по доходам бюджета на 1 января 2022 года (вся сумма за счет безвозмездных поступлений, которая подтверждена уведомлениями министерства финансов Саратовской области от 24.12.2021 №12-428, №12-312, от 27.12.2021        №12-535, №12-542, №12-623, №12-627;

по расходам были уменьшены на 10728,7 тыс. руб. или 0,9% и составили             1 197 914,8 тыс. руб., что подтверждается сводной бюджетной росписью по расходам местного бюджета на 2021 год.

В силу статьи 215.1 БК РФ исполнение бюджета Пугачевского муниципального района организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, составление и ведение которых осуществляется финансовым управлением администрации Пугачевского муниципального района.

Представленным проектом об исполнении бюджета предлагается утвердить исполнение бюджета за 2021 год:

по доходам в сумме 1 208 651,9 тыс. руб. или 99,5% от плана             (1 214 157,9 тыс. руб.), в том числе: налоговые и неналоговые в сумме            298 862,2 тыс. руб. или 99,7% от плана (299 868,2 тыс. руб.), безвозмездные поступления в сумме 909 789,7 тыс. руб. или 99,5% от плана (914 289,7 тыс. руб.);
по расходам в сумме 1 166 281,9 тыс. руб. или 97,4% к годовым бюджетным назначениям по сводной бюджетной росписи (1 197 914,8 тыс. руб.);

с профицитом в сумме 42 370,0 тыс. руб.

Детальный анализ отклонения показателей по доходам и расходам систематизирован в Таблице №1.
                                                                                                                           Таблица 1

	Наименование показателей
	Реш. № 272 от 25.12.20

(первона-

чальный)
	Реш. № 42 от 23.12.21

(оконча-

тельный)
	Разница от первона

чального гр.3-гр.2
	%, откло-

нения гр.4/

гр.2

*100
	План по

кассовому плану и сводной

бюджетной

.росписи
	разница от Решения

№42

гр.6-гр.3


	 %, откло-

нения гр.7/3

*100
	Исполнено факт

(проект отчета)
	%  выпол

нения

гр.9/

гр.6

*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы, всего
	1037922,9
	1224886,6
	186963,7
	18,0
	1214157,9
	-10728,7
	-0,9
	1208651,9
	99,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	248307,2
	299868,2
	51561
	20,8
	299868,2
	0
	0
	298862,2
	99,7

	Безвозмездные поступления
	789615,7
	925018,4
	135402,7
	17,1
	914289,7
	-10728,7
	-1,2
	909789,7
	99,5

	Расходы
	1038180,0
	1208643,5
	170463,5
	16,4
	1197914,8
	-10728,7
	-0,9
	1166281,9
	97,4

	Профицит (+)

/дефицит (-)
	-257,1
	16243,1
	16500,2
	Х
	16243,1
	0
	Х
	42370,0
	Х


Анализ исполнения доходов
Доходная часть бюджета в 2021 году исполнена в сумме 1 208 651,9 тыс. руб. (или 99,5% к уточненному плану 1 214 157,9 тыс. руб.). По сравнению с 2020 годом            (1 046 048,9 тыс. руб.) общий объем доходов увеличился на 162 603,0 тыс. руб. или 15,5%, из них: налоговые доходы относительно 2020 года (195832,8 тыс. руб.) выросли на 84668,4 тыс. руб. или 43,2% и составили 280501,2 тыс. руб.; неналоговые доходы относительно 2020 года (20592,5 тыс. руб.) снизились на 2231,5 тыс. руб. или 10,8% и составили 18361,0 тыс. руб.; безвозмездные поступления относительно 2020 года (829623,6 тыс. руб.) выросли на                  80166,1 тыс. руб. или 9,7% и составили 909789,7 тыс. руб.

 Детальный анализ исполнения доходной части районного бюджета за 2021 год систематизирован в Таблице № 2.
                                                                                                                      Таблица 2
тыс.руб.

	Наименование разделов
	Утверж денные бюджетные назначе ния, тыс. руб.
	Исполнение 2021 года
	Отклонение (гр.3- гр.2), (тыс. руб. 
(-уменьшение + увеличение)
	% исполнения, гр3/гр.2 *100
	Удельный вес в общем объеме доходов,

%
	Исполнение

2020 года
	Динамика доходов 2021 года от 2020 года
	Темп роста в 2021г. к 2020, % (+увеличение; -снижение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего доходов
	1 214 157,9
	1 208 651,9
	-5 506,0
	99,5
	100,0
	1 046 048,9
	162 603,0
	15,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	299 868,2
	298 862,2
	-1 006,0
	99,7
	24,7
	216 425,3
	82 436,9
	38,1

	Налоговые доходы
	277 121,8
	280 501,2
	3 379,4
	101,2
	23,2
	195 832,8
	84 668,4
	43,2

	Налог на доходы физических лиц
	149 780,7
	145439,3
	-4 341,4
	97,1
	12,0
	128330
	17 109,3
	13,3

	Акцизы на нефтепродукты
	32 000,0
	34923,3
	2 923,3
	109,1
	2,9
	30328,3
	4 595,0
	15,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4 557,0
	4261,9
	-295,1
	93,5
	0,4
	17027,5
	-12 765,6
	-75,0

	Единый сельскохозя-йственный налог
	26 440,1
	26567,3
	127,2
	100,5
	2,2
	14557
	12 010,3
	82,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	8 100,0
	10425,0
	2 325,0
	128,7
	0,9
	407,8
	10 017,2
	2456,4

	Государственная пошлина
	6 170,0
	6205,3
	35,3
	100,6
	0,5
	5182,2
	1 023,1
	19,7

	Транспортный налог
	50 074,0
	52679,1
	2 605,1
	105,2
	4,4
	0
	52 679,1
	

	Неналоговые доходы
	22 746,4
	18 361,0
	-4 385,4
	80,7
	1,5
	20 592,5
	-2 231,5
	-10,8

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	0,3
	0,3
	0,0
	100,0
	0,0
	0,1
	0,2
	200,0

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	40,0
	40
	0,0
	100,0
	0,0
	1,3
	38,7
	2976,9

	 Доходы от сдачи в аренду имущества
	10 707,8
	9272,9
	-1 434,9
	86,6
	0,8
	6839,6
	2 433,3
	35,6

	Прочие доходы от использования имущества и прав
	450,0
	373,1
	-76,9
	82,9
	0,0
	209,3
	163,8
	78,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	434,0
	239,5
	-194,5
	55,2
	0,0
	458,7
	-219,2
	-47,8

	Доходы от реализа-ции имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1 654,3
	1759,1
	104,8
	106,3
	0,1
	218,2
	1 540,9
	706,2

	Доходы от продажи земельных участков
	7 460,0
	5049,8
	-2 410,2
	67,7
	0,4
	11309,2
	-6 259,4
	-55,3

	Доходы от штрафов
	2 000,0
	1626,3
	-373,7
	81,3
	0,1
	1556,1
	70,2
	4,5

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Безвозмездные поступления
	914 289,7
	909 789,7
	-4 500,0
	99,5
	75,3
	829 623,6
	80 166,1
	9,7

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	183 734,6
	183734,6
	0,0
	100,0
	15,2
	176443,8
	7 290,8
	4,1

	Прочие дотации
	32 668,7
	32668,7
	0,0
	100,0
	2,7
	0,0
	32 668,7
	

	Субсидии 
	89 814,2
	88267,6
	-1 546,6
	98,3
	7,3
	97539,5
	-9 271,9
	-9,5

	Субвенции 
	593 903,7
	591026,2
	-2 877,5
	99,5
	48,9
	530643,1
	60 383,1
	11,4

	Иные межбюджетные трансферты
	14 146,1
	14070,2
	-75,9
	99,5
	1,2
	24997,2
	-10 927,0
	-43,7

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций, и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых 
	109,9
	109,9
	0,0
	100,0
	0,0
	0
	109,9
	0

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-ных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-87,5
	-87,5
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0
	-87,5
	0


Налоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составили             280501,2 тыс. руб. или 101,2% от плана (277121,8 тыс. руб.). К уровню 2020 года (195 832,8 тыс. руб.) рост на 84668,4 тыс. руб. или на 43,2%. Основное увеличение по НДФЛ на 17109,3 тыс. руб. или на 13,3%, по акцизам на 4595,0 тыс. руб. или 15,2%, по единому сельскохозяйственному налогу на 12010,3 тыс. руб. или на 82,5%, патентовая система налогообложения выросла на 10017,2 тыс. руб., соответственное снижение по единому налогу на вмененный доход (ЕНВД) на 12 765,6 тыс. руб.
Поступление неналоговых доходов в бюджет района составило                    18361,0 тыс. руб. или 80,7% от плановых назначений (22746,4 тыс. руб.). В сравнении с 2020 годом просматривается снижение на 2231,5 тыс. руб. или 10,8 %.
Общая сумма безвозмездных поступлений в доходную часть районного бюджета составила 909789,7 тыс. руб. или 99,5% к уточненному плану                   (914289,7 тыс. руб.). Рост поступлений к уровню 2020 года составил                 80166,1 тыс. руб. или 9,7%.
В 2021 году доля налоговых и неналоговых доходов в составе общих доходов бюджета составила 24,7%, безвозмездных перечислений 75,3%. По сравнению с предыдущим годом удельный вес налоговых и неналоговых доходов увеличился на 4%, а удельный вес безвозмездных перечислений соответственно снизился на 4%, тем не менее в структуре общих доходов бюджета на 2021 год преобладающую долю занимают безвозмездные поступления.
Исполнение бюджета по расходам
Решением Собрания от 25 декабря 2020 №272 расходы на 2021 год были утверждены в сумме 1 038 180,0 тыс. руб. С учетом внесенных изменений объем расходов по состоянию 31.12.2021 составил 1 208 643,5 тыс. руб.

Анализ расходов в 2021 году с оценкой полноты исполнения плановых назначений, с определением уровня исполнения по разделам классификации расходов, а также в сравнении с предыдущим годом представлен в Таблице № 3. 
                                                                                                                              Таблица 3
тыс. руб.

	Наименование разделов
	план
	Исполнено

за 
2021 год


	Неиспол
ненные
назначе
ния, 
.
	% 
испол нения,

гр.5 /гр.4

*100
	Удель

ный вес в общем

объеме

расходов
%
	Справочно

2020 год

	
	Решение
 от

25.12.2020 № 272 первона

чальный
	Решение 
от

25.12.2021    № 42 уточнен

ный
	Бюджетные назначения с учетом вносимых изменений и дополнений (сводная роспись)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Испол

нено,


	Динамика расходов 2021года к 2020 году
	Темп роста 2021 к уровню 2020, % (+увеличение; -уменьшение)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Всего расходов
	1038180,0
	1208643,5
	1197914,8
	1166281,9
	-31632,9
	97,4
	100,0
	1036693,4
	129588,5
	12,5

	0100 Общегосударственные вопросы
	63102,6
	78 951,5
	78 488,8
	72711,0
	-5777,8
	92,6
	6,2
	65153,2
	7 557,8
	11,6

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	
	
	
	
	
	793,6
	-793,6
	0,0

	0400 Национальная экономика
	85327,9
	86 483,3
	86 483,3
	82278,7
	-4204,6
	95,1
	7,0
	57421,5
	24857,2
	43,3

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 208,3
	1 035,0
	1 035,0
	930,5
	-104,5
	89,9
	0,1
	5 932,3
	-5 001,8
	-84,3

	0700 Образование
	736 287,4
	868 097,1
	859 091,0
	848081,9
	-11 009,1
	98,7
	72,7
	752 221,9
	95 860,0
	12,7

	0800 Культура и кинематография
	110 161,6
	121 866,8
	121 859,3
	112 090,9
	-9 768,4
	92,0
	9,6
	116 046,6
	-3 955,7
	-3,4

	1000 Социальная политика
	29949,3
	31 433,6
	30 181,2
	29412,7
	-768,5
	97,5
	2,5
	25686,0
	3 726,7
	14,5

	1100 Физическая культура и спорт
	8 187,5
	16 984,5
	16 984,5
	16984,5
	0,0
	100
	1,5
	9 972,1
	7 012,4
	70,3

	1200 Средства массовой информации
	676,9
	776,9
	776,9
	776,9
	0,0
	100
	0,1
	542,9
	234,0
	43,1

	1300 Обслуживание государ-ственного (муниципаль- ного) долга
	300,0
	36,3
	36,3
	36,3
	0,0
	100
	0,0
	68,1
	-31,8
	-46,7

	1400 Межбюджетные трансферты
	2 978,5
	2 978,5
	2978,5
	2 978,5
	0,0
	100
	0,3
	2 855,2
	123,3
	4,3


Фактическое исполнение районного бюджета за 2021 год по расходам составило 1166281,9 тыс. руб. или 97,4% к утвержденным показателям              (1197 914,8 тыс. руб.) (с учетом всех внесенных изменений в бюджет) и 112,3% по отношению к первоначально планируемым расходам (1 038 180,0 тыс. руб.). Таким образом, остаток неисполненных назначений составил 31 632,9 тыс. руб., что составляет 2,6% от уточненных бюджетных назначений.

По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило 1 036 693,4 тыс. руб. общая сумма расходов увеличилась на 129 588,5 тыс. руб. или на 12,5%.

Основные доли расходов бюджета в 2021 году составили расходы по разделам:

0700 - образование – 72,7 %;

0800 - культура, кинематография — 9,6 %;

0400 - национальная экономика — 7,0 %;

0100 - общегосударственные вопросы — 6,2 %.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения в первоначальной редакции решения на 2021 год утверждены в сумме             63 102,6 тыс. руб. В течение года плановый объем расходов по разделу увеличился на 15 386,2 тыс. руб. и составил 78 488,8 тыс. руб. Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 72 711,0 тыс. руб. или на 92,6 % от плановых значений. Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета составили 6,2%. По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило 65 153,2 тыс. руб., расходы увеличились на 7 557,8 тыс. руб. или 11,6% 

По разделу 0400 «Национальная экономика» в первоначальной редакции решения на 2021 год бюджетные назначения утверждены в сумме                   85 327,9 тыс. руб. В течение отчетного периода плановый объем расходов по разделу увеличился на 1 155,4 тыс. руб. и составил 86 483,3 тыс. руб. Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 82 278,7 тыс. руб., или на 95,1% от плановых значений. Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета составили 7,0 %. По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило 57 421,5 тыс. руб., расходы увеличились на 24 857,2 тыс. руб. или на 43,3%.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в первоначальной редакции решения на 2021 год бюджетные назначения утверждены в сумме             1 208,3 тыс. руб. В течение отчетного периода плановый объем расходов по разделу уменьшился на 173,3 тыс. руб. и составил 1 035,0 тыс. руб. Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 930,5 тыс. руб. или на 89,9% от плановых значений. Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета составили 0,1%. По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило                 5 932,3 тыс. руб., расходы уменьшились на 5 001,8 тыс. руб. или на 84,3%.

По разделу 0700 «Образование» в первоначальной редакции решения на 2021 год бюджетные назначения утверждены в сумме 736 287,4 тыс. руб. В течение отчетного периода плановый объем расходов по разделу увеличился на                          122 803,6 тыс. руб. и составил 859 091,0 тыс. руб. Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены в сумме 848 081,9 тыс. руб., что составляет 98,7 % от плановых назначений. Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета составили 72,7%. По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило                         752 221,9 тыс. руб., расходы увеличились на 95 860,0 тыс. руб. или на 12,7%.

По разделу 0800 «Культура и кинематография» в первоначальной редакции решения на 2021 год бюджетные назначения утверждены в сумме 110 161,6 тыс. руб. В течение отчетного периода плановый объем расходов по разделу увеличился на 11 697,7 тыс. руб. и составил 121 859,3 тыс. руб. Расходы по данному разделу исполнены в сумме 112 090,9 тыс. руб., что составляет 92,0 % от плановых назначений. Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета составили 9,6%. По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило                 116 046,6 тыс. руб., расходы уменьшились на 3 955,7 тыс. руб. или на 3,4%.

По разделу 1000 «Социальная политика» в первоначальной редакции решения на 2021 год бюджетные назначения утверждены в сумме 29 949,3 тыс. руб. В течение отчетного периода плановый объем расходов по разделу увеличился на 231,9 тыс. руб. и составил 30 181,2 тыс. руб. Расходы по данному разделу исполнены в сумме 29 412,7 тыс. руб., что составляет 97,5 % от плановых назначений. Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета составили 2,5%. По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило 25 686,0 тыс. руб., расходы увеличились на 3 726,7 тыс. руб. или на 14,5%.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в первоначальной редакции решения на 2021 год бюджетные назначения утверждены в сумме               8 187,5 тыс. руб. В течение отчетного периода плановый объем расходов по разделу увеличился на 8 797,0 тыс. руб. и составил 16 984,5 тыс. руб. Расходы по данному разделу исполнены в сумме 16 984,5 тыс. руб., что составляет 100% от плановых назначений. Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета составили 1,5%. По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило          9 972,1 тыс. руб., расходы увеличились на 7 012,4 тыс. руб. или на 70,3%.

По разделу 1200 «Средства массовой информации» в первоначальной редакции решения на 2021 год бюджетные назначения утверждены в сумме      676,9 тыс. руб. В течение отчетного периода плановый объем расходов по разделу увеличился на 100,0 тыс. руб. и составил 776,9 тыс. руб. Расходы по данному разделу исполнены в сумме 776,9 тыс. руб., что составляет 100% от плановых назначений. Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета составили 0,1%. По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило 542,9 тыс. руб., расходы увеличились на 234,0 тыс. руб. или на 43,1%.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного долга» в первоначальной редакции решения на 2021 год бюджетные назначения утверждены в сумме 300,0 тыс. руб. В течение отчетного периода плановый объем расходов по разделу уменьшился на 263,7 тыс. руб. и составил 36,3 тыс. руб. Расходы по данному разделу исполнены в сумме 36,3 тыс. руб., что составляет 100% от плановых назначений. Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета составили 0,01%. По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило 68,1 тыс. руб., расходы уменьшились на 31,8 тыс. руб. или на 46,7%.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» в первоначальной редакции решения на 2021 год бюджетные назначения утверждены в сумме      2 978,5 тыс. руб. На конец отчетного периода плановый объем расходов по разделу остался без изменений и составил 2 978,5 тыс. руб. Расходы по данному разделу исполнены в сумме 2 978,5 тыс. руб., что составляет 100% от плановых назначений. Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета составили 0,3%. По сравнению с 2020 годом, где исполнение составило 2 855,2 тыс. руб., расходы увеличились на 123,3 тыс. руб. или на 4,3%.

Исполнение бюджета осуществляется по программным и непрограммным направлениям. Общий объем исполнения бюджета района в 2021 году в рамках исполнения программных мероприятий составил 980 483,9 тыс. руб. или 84,1% в общем объеме расходов бюджета (1 166 281,9 тыс. руб.), по непрограммным направлениям деятельности исполнение бюджета составило 185 798,0 тыс. руб. или 15,9 % в общем объеме расходов бюджета (1 166 281,9 тыс. руб.), что выше на                   18 599,8 тыс. руб. или на 11,1% исполнения по непрограммным расходам в 2020 году, которое составило 167 198,2 тыс. руб. в общем объеме расходов              1 036 693,4 тыс. руб.
Муниципальные программы

Разработка и реализация муниципальных программ осуществлялись в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева, утвержденным постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 5 декабря 2019 года        № 1410.

Перечнем муниципальных программ Пугачевского муниципального района, действующих в 2021 году (Постановление администрации Пугачевского муниципального района от 14 октября 2020 года № 922 с изменениями и дополнениями) предусматривается 12 программ. По муниципальным программам «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе на 2021-2023 годы», «Организация и реализация мероприятий по строительству системы водоснабжения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2020-2022 годы», «Обеспечение защиты прав потребителей в Пугачевском муниципальном районе на 2021-2025 годы», объем финансирование на 2021 год решением о бюджете не предусмотрен, соответственно исполнение по данным муниципальным программам в 2021 году отсутствует.
В основном бюджет Пугачевского муниципального района на 2021 год сформирован в программной структуре расходов по 9 муниципальным программам.
Предусмотренный первоначальный объем на реализацию муниципальных программ в сумме 867 164,5 тыс. руб., утвержденный Решением Собрания Пугачевского муниципального района от 25.12.2020 №272, в течение отчетного периода увеличился на 143 941,6 тыс. руб. или на 16,6% и составил                                       1011106,1 тыс. руб., что утверждено Решением Собрания Пугачевского муниципального района от 23.12.2021 №42. Однако, исходя из показателей сводной бюджетной росписи по расходам местного бюджета, утвержденной 30 декабря 2021 года, объем средств на реализацию муниципальных программ предусмотрен в сумме 1002035,4 тыс. руб., что меньше на 9070,7 тыс. руб., чем утверждено Решением Собрания Пугачевского муниципального района от 23.12.2021 №42. Установлено, что на основании уведомлений Министерства финансов Саратовской области от 27 декабря 2021 №12-623, от 27 декабря 2021 №12-535, от 27 декабря 2021 №12-627, от 27 декабря 2021 №12-542 были внесены изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменения в решение о бюджете – уменьшены объемы финансирования на 9070,7 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2021-2023 годы», в результате чего объем финансирования данной муниципальной программы составил 814147,4 тыс. руб.
Расходы бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год в разрезе муниципальных программ представлены в следующей таблице:
 тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Решение от 25.12.2020 

№ 272 

первоначальное
	Уточненные бюджетные назначения (Решение от 23.12.2021 №42)
	Отклонение от первона чально утверж денных бюджетных назначений
	Показатели сводной бюджетной росписи на 30.12.2021
	Отклонение от уточненных бюджетных назначений
	Исполнено за 2021 год
	% исполнения 

	1
	Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2025 годы
	7 192,3
	8 339,0
	1 146,7
	8 339,0
	0
	8 137,9
	97,6

	2
	Развитие образования Пугачевского муниципального района на 2021-2023 годы 
	699858,7
	823 218,1
	123359,4
	814147,4
	-9 070,7
	805158,7
	98,9

	3
	Развитие культуры Пугачевского муниципального района на 2021-2023 годы
	89 485,9
	99 626,2
	10 140,3
	99 626,2
	0
	91346,3
	91,7

	4
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района на 2021 год
	1 514,6
	1 548,0
	33,4
	1 548,0
	0
	1 548,0
	100,0

	5
	Развитие транспортной системы, обеспечение безопас-ности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2023 годы
	69 018,0
	69 318,0
	300,0
	69 318,0
	0
	65 340,7
	94,3

	6
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района на 2021-2023 годы
	75,0
	146,8
	71,8
	146,8
	0
	146,8
	100,0

	7
	Развитие сети спортивных сооружений в Пугачевском муниципальном районе на 2021 год
	0
	8 200,0
	8 200,0
	8 200,0
	0
	8 200,0
	100,0

	8
	Развитие туризма на территории Пугачевского муниципального района на 2021 год
	20,0
	20,0
	-
	20,0
	0
	20,0
	100,0

	9
	Организация мероприятий, проводимых в целях эффективного учета и распоряжения муниципальным имуществом, объектов недвижимости имущества, имеющих признаки безхозяйного на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021 год
	0
	690,0
	690,0
	690,0
	0
	585,5
	84,9

	 
	ВСЕГО
	867164,5
	1011106,1
	143941,6
	1002035,4
	-9 070,7
	980483,9
	97,8


Исполнение бюджета района по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, в 2021 году составило 980 483,9 тыс. руб. или 97,8 % от утвержденных сводной бюджетной росписью расходов на реализацию муниципальных программ (1002035,4 тыс. руб.), что выше на 12,8% исполнения в 2020 году (869495,2 тыс. руб.). 

Дорожный фонд
В соответствии с требованиями статьи 179.4. БК РФ Решением Собрания от 25.12.2020 №272 на 2021 год утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в размере 82 074,0 тыс. руб. (приложение 16). В ходе исполнения бюджета района объем средств дорожного фонда уточнялся.

Решением Собрания от 23.12.2021 №42 объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 82 374,0 тыс. руб., что соответствует показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной 30.12.2021 года, сложившихся в том числе за счет остатка на 1 января 2021 года в сумме             300,0 тыс. руб., за счет планируемых поступлений от акцизов на автомобильный бензин в  сумме 32 000,0 тыс. руб., за счет планируемых поступлений от транспортного налога в  сумме 50 074,0 тыс. руб.

Согласно показателям отчета об исполнении бюджетных ассигнований за 2021 год исполнение по доходам от акцизов на автомобильный бензин составляет        34 923,3 тыс. руб., что больше запланированного объема поступлений на                 2 923,3 тыс. руб., исполнение по транспортному налогу составляет                 52 679,1 тыс. руб., что также превышает запланированный объем поступлений на 2 605,1 тыс. руб.

Расходы дорожного фонда согласно представленного отчета составили                    78 396,8 тыс. руб., и направлены на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог в размере 44 957,7 тыс. руб., на содержание действующей сети автомобильных дорог в размере 20 383,1 тыс. руб., на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий по дорожной деятельности в размере 13 056,0 тыс. руб.

Таким образом, остаток не использованных в 2021 году средств дорожного фонда на конец отчетного года составил 9 505,6 тыс. руб.
Резервный фонд
Решением о бюджете на 2021 год резервный фонд предусмотрен не был, соответственно расходы не производились.
Исполнения бюджета в части источников финансирования дефицита бюджета района

В соответствии с Решением о бюджете с учетом внесенных изменений, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2021 год утверждены с профицитом в объеме 16 243,1 тыс. руб., исполнено с профицитом в объеме 42 370,0 тыс. руб.

Состояние муниципального долга, исполнение программы муниципальных внутренних заимствований
В соответствии со статьей 120 Бюджетного кодекса РФ учет и регистрация долговых обязательств осуществляется финансовым управлением администрации Пугачевского муниципального района.
Решением Собрания на 2021 год первоначально был утвержден верхний предел муниципального долга на 01.01.2022 года в сумме 56 999,5 тыс. руб., в течение 2021 года верхний предел муниципального долга не менялся.

 Предоставление муниципальных гарантий в 2021 году не планировалось.

В ходе анализа ф.0503172 задолженность по муниципальному долгу на начало года (01.01.2021) составляла 57 048,1 тыс. руб. (основной долг             56 999,5 тыс. руб., проценты 48,6 тыс. руб.), на конец отчетного периода (01.01.2022) 27 011,8 тыс. руб. (основной долг 26 999,5 тыс. руб., проценты                    12,3 тыс. руб.).

За отчетный период муниципальный долг уменьшился на 30 036,3 тыс. руб., в том числе сумма основного долга уменьшилась на 30 000,0 тыс. руб., расходы на обслуживание муниципального долга (проценты) уменьшились на 36,3 тыс. руб. 

Фактически верхний предел муниципального долга по состоянию на               1 января 2022 года согласно данным, отраженным в ф.0503172, составил                     56 999,5 тыс. руб., что соответствует решению о бюджете.
Задолженность по предоставленным бюджетным кредитам на начало года согласно ф.0503172 составила 257,4 тыс. руб. (предоставленный ранее бюджетный кредит Давыдовскому муниципальному образованию), в том числе основной долг 257,1 тыс. руб., проценты 0,3 тыс. руб. (на конец года погашен). В течение 2021 года был предоставлен бюджетный кредит в сумме 150,0 тыс. руб. Краснореченскому муниципальному образованию с начисленными процентами за пользование кредитом в сумме 0,1 тыс. руб. На конец 2021 года задолженность по предоставленным бюджетным кредитам согласно ф.0503172 составила                150,1 тыс. руб., в том числе основной долг 150,0 тыс. руб., проценты 0,1 тыс. руб.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 

Анализ данных Баланса исполнения бюджета (ф.0503130) и сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) показал, что по состоянию на 01.01.2022 задолженность составляет:
по доходам: 
дебиторская – 2078746,0 тыс. руб.: в том числе: по доходам от использования имущества 92983,6 тыс. руб. (из них, 89304,3 тыс. руб. доходы будущих периодов), по доходам от штрафов, санкций, возмещений ущерба 241,7 тыс. руб., по безвозмездным доходам 1985520,7 тыс. руб. (вся сумма доходы будущих периодов), 
кредиторская -7,1тыс. руб. по доходам от штрафов, санкций, возмещений ущерба;
при этом обнаружено расхождение сводной отчетности, предоставленной финансовым управлением с отчетностью по ГАБС по дебиторской задолженности на 524,1 тыс. руб. на начало 2021 года и на 133,4 тыс. руб. на конец 2021 года, по кредиторской задолженности и на начало, и на конец на 0,3 тыс. руб., которая включена  на основании отчетности, предоставленной администраторами доходов Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел РФ, Управление ветеринарии Правительства Саратовской области, Управления Роспотребнадзора по Саратовской области после сдачи отчетности ГАБС;
просроченная задолженность не указана, но при проверке ГАБС обнаружена задолженность по перечислению части прибыли МУПами в сумме 423,2 тыс. руб. возникшая в 2019-2020 годах;
по расходам:
дебиторская – 31,0 тыс. руб. (услуги связи, прочие услуги, приобретение расходных материалов) на конец года, снижение по сравнению с началом года (66,7 тыс. руб.) на 35,7 тыс. руб.;
кредиторская - 38449,7 тыс. руб., в том числе 6513,4 оплата труда и начисления на оплату труда муниципальным органам и казенным учреждениям, 31282,1 тыс. руб. по субсидиям автономным и бюджетным учреждениям            (30322,8 тыс. руб. на выполнение муниципального задания, 959,3 тыс. руб. на иные цели).
 Кредиторская задолженность увеличилась на 17362,1 тыс. руб. по сравнению с началом года. На конец года в нарушение пункта 3 статьи 219 БК РФ бюджетные и денежные обязательства приняты сверх утвержденных лимитов на 17437,8 тыс. руб., кредиторская задолженность по субсидиям на выполнение муниципального задания 2020 года оплачена за счет субсидии на 2021 год.
Просроченной кредиторской задолженности нет. Показатели дебиторской и кредиторской задолженности по расходам, отраженные в сводной бюджетной отчетности за 2021 год, соответствуют показателям отчетности ГАБС.
Выводы и предложения
Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2021 год представлена в сроки, установленные статьей 264.4 БК РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе.
По результатам внешней проверки бюджетная отчетность 13-ти ГАБС за 2021 год выявлены отдельные нарушения и недостатки при ведение бюджетного (бухгалтерского) учета и формирование бюджетной (бухгалтерской) отчетности учтены не все изменения  приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н от 06.12.2010 № 162н, от 28.12.2010 № 191н, Федеральных стандартов, в том числе вступивших в действие начиная с 2021 года.
ГАБС принимают бюджетные и денежные обязательства сверх лимитов бюджетных обязательств, что ведет к росту кредиторской задолженности.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) производится с нарушениями Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Пугачевского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 23 сентября 2020 года № 826.
Недостатки по составлению и представлению бюджетной отчетности ГАБС не повлияли на характеристики и показатели исполнения бюджета района за 2021 год.
Сформированные финансовым управлением формы бюджетной отчетности по содержанию в основном соответствуют требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года №191н.
В нарушение пункта 11.2 Инструкции №191н представлена ф.0503130 (Баланс ГРБС) вместо ф.0503120 (Баланс исполнения бюджета), не представлена пояснительная записка ф.0503160 (в нарушение так же статьи 264.1 БК РФ).
В представленной сопроводительной записке к решению об исполнении бюджета, сведения о выполнении муниципального задания бюджетными учреждениями отсутствуют, в нарушение пункта 2 статьи 264.5 БК РФ, хотя наибольший удельный вес расходов бюджета в 2021 году приходятся на образование 72,7% и культуру 9,6 %, по которым формируются муниципальные задания для подведомственных учреждений с предоставлением субсидии на их финансирование.
Исполнение бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год организуется в соответствии со статьей 215.1 БК РФ на основе сводной бюджетной росписи по расходам и кассового плана по доходам, составление и ведение которых осуществляется финансовым управлением.

Основные параметры, утвержденные Решением Собрания от 25 декабря 2020 № 272 «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями и дополнениями), отличаются от плановых показателей отчетности по доходам и расходам на 10 728,7 тыс. руб., уменьшенных на основании уведомления Минфина Саратовской области от 24.12.21 №12-428, №12-312, от 27.12.21 №12-535,№12-542, №12-623, №12-627 и сумм перераспределенных финансовым управлением между КБК по расходам, что допускается нормами бюджетного законодательства. 
В 2021 году финансирование расходов бюджета осуществлялось в рамках программных (84,1%) и непрограммных расходов (15,9 %). В результате, в              2021 году просматривается тенденция увеличения расходов программного характера (83,9% от общих расходов в 2020 году), тем самым все больше переходя к программно-целевым принципам построения и исполнения бюджета. Такое программное бюджетирование должно сопровождаться более точными прогнозами при планировании и повышенным контролем при исполнении и финансировании. При этом кассовое исполнение в 2021 году составило 97,8%, а в 2020 - 98,6%.
Проект решения об исполнении бюджета составлен в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета района на 2021 год, в рамках ведомственной структуры бюджета, полностью отображает результаты финансового положения по доходам и расходам 13-ти главных администраторов бюджетных средств.
Данные годовой бюджетной отчетности свидетельствуют о том, что исполнение бюджета в 2021 год в целом осуществлялось в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Проведя анализ отчета об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за 2021 год и обобщив результаты внешней проверки бюджетной отчетности, в целях решения задач бюджетной и налоговой политики в области доходов, а также в целях повышения эффективности бюджетных расходов, контрольно-счетная комиссия предлагает:

продолжить работу по усилению контроля над сбором налогов и платежей;
проводить работу по профилактике недоимки по администрируемым доходам бюджета и ее сокращению;

соблюдать положения порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Пугачевского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания при утверждении и внесении изменений в муниципальное задание;

принять меры к снижению уровня кредиторской и дебиторской задолженности;
в целях недопущения нарушений при ведении бюджетного учета и составлении годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, принять к сведению замечания и нарушения указанные в актах по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности за   2021 год;
усилить внутренний контроль в учреждениях, в том числе финансовый.
Рекомендовать проект решения Собрания Пугачевского муниципального района «Об исполнении бюджета Пугачевского муниципального района за           2021 год» на рассмотрение на заседании Собрания Пугачевского муниципального района.
Председатель комиссии 





       Л.В. Копылова
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