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город Пугачев






         24   ноября 2022 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания Пугачевского муниципального района

«О бюджете Пугачевского муниципального района на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов»
Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:

пункт 1.9 раздела Экспертно-аналитические мероприятия плана работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, утвержденного распоряжением контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального район от 24 декабря 2021 года № 23-р.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

проект бюджета Пугачевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в представительный орган, включая основные направления бюджетной и налоговой политики, предварительные итоги социально-экономического развития района за истекший период и ожидаемые итоги текущего финансового года, прогноз социально-экономического развития Пугачевского муниципального района, паспорта муниципальных программ, прогноз основных характеристик консолидированного бюджета, методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов, оценку ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год, реестры источников доходов, верхний предел муниципального внутреннего долга района, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития муниципального района.

Наименование объекта (объектов) экспертно-аналитического мероприятия:
администрация Пугачевского муниципального района, другие субъекты бюджетного планирования, главные администраторы доходов бюджета, главные распорядители средств бюджета и иные участники бюджетного процесса (выборочно).
Исследуемый период: 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов.

Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия:
определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 16 по 24 ноября 2022 года. 

Проект решения Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - Проект бюджета) представлен на рассмотрение 15.11.2021 года (вх.294), с соблюдением сроков, установленных ст.185 Бюджетного Кодекса Российской федерации (далее - БК РФ) и п.2 ст.14 Положения о бюджетном процессе ПМР от 29.03.2010 №467 (с изменениями от 18.05.2022 №27) (далее – Положение о бюджетном процессе).
Проект бюджета разработан сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период (ст.169 БК РФ, ст.11 Положения о бюджетном процессе).

С Проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со ст.184.2 БК РФ и ст.13 Положения о бюджетном процессе.
Порядок разработки проекта решения о бюджете и его утверждения, определенный постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 18.08.2015 № 762 (с изменениями от 22.09.2022 №1066) и Положением о бюджетном процессе предусматривает рассмотрение и утверждение бюджета Пугачевского муниципального района, а также утверждение указанным решением показателей и характеристик (приложений) в соответствии со ст.184.1 БК РФ до начала очередного финансового года (ст.187 БК РФ) (Проект бюджета одобрен распоряжением администрации Пугачевского муниципального района от 07.11.2022 №247-р).
При подготовке заключения контрольно-счетной комиссией Пугачевского муниципального района (далее - Комиссия) использовались методические материалы, документы и сведения, представленные к проекту решения о бюджете и документы, составляющие основу формирования местного бюджета, документы по вопросам экономической и бюджетной политики, действующие нормативно-правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального района. Для оценки реалистичности и обоснованности прогноза социально-экономического развития Пугачевского муниципального района и показателей бюджета экспертиза проведена с использованием данных распорядителей бюджетных средств.
Параметры прогноза основных показателей социально–экономического развития Пугачевского муниципального района

Распоряжением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области от 7 ноября 2022 года №247-р одобрен прогноз социально-экономического развития Пугачевского муниципального района на 2023 и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - прогноз социально- экономического развития района), в части показателей по труду и сельского хозяйства Пугачевского муниципального района, в соответствии с ч.3 ст.173 БК РФ, ст.11 Положения о бюджетном процессе.

Согласно требованиям ст.184.2 БК РФ прогноз социально- экономического развития района представлен в составе документов и материалов одновременно с Проектом бюджета без пояснительной записки (п.4 ст.173 БК РФ) и включает в себя таблицу с отчетными и прогнозными значениями показателей социально-экономического развития района.
Параметры представленного прогноза социально-экономического развития района на 2023-2025 годы разработаны и приняты в качестве исходных показателей при формировании Проекта бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов:

среднесписочная численность работающих района на 01.01.2021 года                        составила 11166 человек, оценочная численность работающих на 2022 год                   10853 человека, в прогнозируемых 2023-2025 годах соответственно 10972, 11059, 11247 человек, с ростом от 1,1 до 1,7%; 

фонд начисленной заработной платы работающих в 2021 году составил -3887796,8 тыс. руб., в 2022 году (оценка) 4239240,0 тыс. руб., в 2023 году планируется в размере 4711312,0 тыс. руб. с увеличением к ожидаемой оценке 2022 года на 11,1%, в 2024 году 5165144,0 тыс. руб. рост на 9,6 % к 2023 году, в 2025 году 5592296,0 тыс. руб. рост на 8,3 % к 2024 году;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника района в 2021 году находилась на уровне 29015,1 руб., ожидается рост заработной платы за 2022 год до 32550,4 руб. или 112,2% к 2021 году, в 2023 году до 35782,8 руб. или 109,9% к 2022 году, в 2024 году до 38921,1 руб. или 108,8% к 2023 году, в 2025 году до 41435,5 руб. или 106,5% к 2024 году;

стабильные показатели планируются в отрасли «Сельское хозяйство», доходы, уменьшенные на величину расходов, составят в 2023 году                      546866,3 тыс. руб., против ожидаемых в 2022 году 520825,0 тыс. руб. (105%). В 2024 году 574209,6 тыс. руб., в 2025 году 608662,1 тыс. руб. (105-106% к предыдущему году). 
С Проектом бюджета представлены предварительные итоги социально-экономического развития района за 9 месяцев 2022 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития района за 2022 год в текстовом виде с показателями, характеризующие уровень жизни населения, в том числе:
основная часть всех организаций района относится к обрабатывающей отрасли, в большинстве к переработке сельскохозяйственной продукции;
объем промышленного производства по 47 предприятиям за 9 месяцев 2022 года к уровню 2021 года составил 108,5%. Индекс промышленного производства по прогнозу за 2022 год -101,5%. В денежном выражении по основным видам деятельности составляет 3179,0 млн. руб. Оценка по прогнозу за 2022 год составила 3875,0 тыс. руб.; 

производство валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах составило 5,9 млрд. руб. (ожидаемая) или 103,5% на уровне прошлого года. Индекс физического объема составил 121,1% (2021-88,2%), индекс изменения цены 85,5% (2021-113,7%). Оценка объема валовой продукции сельского хозяйства за 2022 год во всех категориях хозяйств в действующих ценах -10,6 млрд. руб. (2021-                       7,98 млрд. руб.). Объем выручки от реализации с/х продукции за 9 месяцев 2022 года превысил 3,5 млрд. руб. и составил 125% к 2021 году- 2,0 млрд. руб. или 92%. Объем инвестиций составил 1680,3 млн. руб. (в 2021 году -1,2 млрд. руб.) Среднемесячный размер заработной платы в сельхозпредприятиях достиг               42558 руб. выше 2021 года на 26% (31861 руб.). Из бюджетов других уровней в качестве государственной поддержки получено 222,9 млн. руб. (42 получателя) (в 2021 году 193,6 млн. руб. -55 получателей). По программе льготного кредитования в 2022 году банками одобрено 31 заявка на 1567,4 тыс. руб.;
за 9 месяцев 2022 года введено в эксплуатацию 4210,8 кв. м. жилья;

на 01.07.2022 года численность пенсионеров в Пугачевском районе составила 15371 человек, на 694 человека меньше, чем на 01.10.2021 года -                     16065 чел. Средний размер пенсии 15614 руб.92 коп.;
численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, на 01.10.2022 года составляет 176 человек (на 01.10.2021-266 чел.). Уровень регистрируемой безработицы 0,5 %. За текущий период 2022 года трудоустроено 384 человека (71%) от обратившихся (1134 чел.);
демография: показатель рождаемости в текущем году 6,0 ниже 2021 года -6,3 и занимает 27 место среди 38 районов Саратовской области (за 2022 год родилось 243, за 2021 275). Показатель естественной убыли населения за 2022 год 8,7, что ниже 2021 года 9,2. Общая смертность населения в 2022 году 14,7 против 16,3 в 2021 году; 

в районе функционируют 18 школ из них 16 – средних, 1 – основная (на 01.09.2022 года 6250 обучающихся), 21 дошкольное образовательное учреждение,          2 учреждения дополнительного образования (1935 человек);
культура района представлена МБУК «ЦКС Пугачевского района» (состоящая из 2 городских и 2 сельских клубов, 24 сельских Домов культуры, киноцентра), двух музеев и МБУК «Пугачевская районная межпоселенческая библиотека (состоящая из 8 городских и 23 сельских библиотек).

Учитывая то, что бюджет района более чем на 74,7% зависит от поступлений из бюджетов вышестоящего уровня, то основная цель социально-экономического развития района обеспечение стабильного улучшения качества жизни населения района на основе динамичного и устойчивого экономического роста, согласно данным, представленным в прогнозе, будет достигнута лишь частично.

Общая характеристика проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы 
Анализ соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления показал следующее:

в соответствии требованиям ст.184.1 БК РФ Проект бюджета на трехлетний период (2023-2025 годы) содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся:

общий объем доходов бюджета: на 2023 год в сумме 1084312,6 тыс. руб., на 2024 год в сумме 994157,8 тыс. руб., на 2025 год в сумме 1009289,2 тыс. руб.;

общий объем расходов бюджета: на 2023 год в сумме 1084312,6 тыс. руб., на 2024 год в сумме 994157,8 тыс. руб., на 2025 год в сумме 1009289,2 тыс. руб.;
дефицит/профицит: на 2023-2025 годы 0,0 руб. (в предстоящем трехлетнем периоде бюджет района сформирован бездефицитным);
объем условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) в 2024 и 2025 годах соответствует требованиям ст.184.1 БК РФ (не менее 2,5% и 5% общего объема расходов бюджета города без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, по соответствующим годам планового периода). Объем условно утверждаемых расходов по годам составил на 2024 год- 11031,2 тыс. руб. и на                                2025 год- 22796,8 тыс. руб.
Согласно ст.184.1 Проектом бюджета утверждаются:

нормативы распределения доходов между бюджетом района и бюджетами городских, сельских поселений района (приложение 2), ведомственная структура расходов и распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям на 2023-2025 годы (приложение 3-5), случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям, а также субсидий, указанных в п.6-8 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, а также иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями (приложение 6); распределение дотации бюджетам поселений за счет субвенции (приложение 7);
общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (КВР 300) на 2023 год в сумме 12986,3 тыс. руб., на плановый период 2024-2025 годы составляет 5652,0 тыс. руб. и 5889,3 тыс. руб. соответственно;

объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда согласно п.5 ст.179.4 БК РФ, исходя из прогнозного объема доходов района по акцизам и транспортному налогу на 2023 год в размере 37026,6 тыс. руб. и плановый период 2024-2025 годы 37549,9 тыс. руб. и 37998,9 тыс. руб. соответственно;

установлен размер резервного фонда на 2023-2025 годы в размере по                 100,0 тыс. руб., что не превышает установленное ст.81 БК РФ предельное значение               (3% от утвержденного общего объема расходов);

в силу ст.242.26 БК РФ казначейскому сопровождению (осуществляет финансовое управление) подлежат следующие средства бюджета района:

а) авансы и расчеты по муниципальным контрактам, заключаемым на сумму 50 000,0 тыс. руб. и более;

б) авансы и расчеты по (контрактам, договорам), заключаемым на сумму 50 000,0 тыс. руб. и более бюджетными и автономными учреждениями, лицевые счета которым открыты в финансовом органе района, за счет средств, поступающих указанным учреждениям в соответствии с законодательством Российской Федерации;
с соблюдением п.2 ст.107 БК РФ, установлен верхний предел внутреннего муниципального долга района по состоянию на 1 января 2024, 2025, 2026 годов             0,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.; 

в силу ст.96 БК РФ установлен предельный объем остатков средств бюджета (до 20000,0 тыс. руб.) по состоянию на 1 января 2023 года на едином счете бюджета района, на покрытие временных кассовых разрывов и увеличение бюджетных ассигнований на оплату кредиторской задолженности за оказанные услуги;

разрешается производить оплату кредиторской задолженности за счет бюджетных ассигнований и в пределах лимитов бюджетных обязательств текущего года по главным распорядителям и получателям бюджета района;

размер индексации установлен исходя из прогнозируемого уровня инфляции, с 1 октября 2023 года на 6,1%, с 1 октября 2024 года на 4%, с 1 октября 2025 года на 3,9%:

денежного вознаграждения выборных должностных лиц района, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе;

должностных окладов (окладов) работников муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений района, за исключением педагогов муниципальных учреждений дополнительного образования, в том числе педагогов в системе учреждений культуры и работников муниципальных учреждений культуры;

должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы района, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления района;

(необходимо отметить, что исключая индексацию окладов педагогов в системе учреждений культуры (которых нет) и работников учреждений культуры, не обеспечивается Указ Президента от 7 мая 2012 №597 и не применяется п.38 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2022 год, утвержденный Решением Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений от 23 декабря 2021 года, протокол №11, где в целях развития кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности работы в учреждениях культуры продолжается работа по увеличению доли выплат по окладам (должностным окладам) в структуре заработной платы работников, сбалансировав ее таким образом, чтобы без учета выплат компенсационного характера за работу в местностях с особыми климатическими условиями на выплаты по окладам (должностным окладам) направлялось не менее 50 процентов заработной платы);
в силу ст.142.4 БК РФ утверждены межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Пугачевского муниципального района бюджетам поселений, входящих в состав района в форме дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет субвенции из областного бюджета на 2023 год в объеме 3230,7 тыс. руб. и плановый период 2024-2025 годы 3375,9 тыс. руб. и 3576,1 тыс. руб. соответственно;
в силу ст.218 БК РФ в Проекте бюджета на основании ст.5 Положения о бюджетном процессе определено финансовым управлением обеспечивать внесение изменений в кассовый план по доходам в части безвозмездных поступлений в соответствии с законом области;
в силу п.3 ст.217 БК РФ на основании ст.6.2 Положения о бюджетном процессе, установлены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Пугачевского муниципального района без внесения изменений в настоящее решение.

С соблюдением требований п.3 ст.184.1 БК РФ согласно ст.160.1 БК РФ перечень главных администраторов доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета утверждены постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 01.11.2021 №1254.

Формирование бюджета муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществляется при программно-целевом подходе – планирование бюджетных ассигнований на достижение целевых показателей в рамках реализации муниципальных программ.
Бюджет района сформирован сбалансированным на очередной 2023 год и плановый период 2024-2025 годы.

Анализ основных характеристик бюджета на 2023-2025 годы представлен в таблице:
	Показатель
	2021 исполнение
тыс. руб.
	2022 (оценка) тыс. руб.
	темп роста к пред. году, %
	2023

прогноз тыс. руб.
	темп роста к пред. году, %
	2024

прогноз тыс. руб.
	темп роста к пред. году, %
	2025

прогноз. тыс. руб.
	темп роста к пред. году, %

	Доходы всего,
 в том числе:
	1208651,9
	1219369,5
	100,9
	1084312,6
	88,9
	994157,8
	1,7
	1009289,2
	101,5

	Налоговые и неналоговые
	298862,2
	308905,6
	103,4
	283352,7
	91,7
	297969,1
	105,2
	316900,2
	106,4

	Доля % в общих доходах
	24,7
	25,3
	- 
	26,1
	- 
	30,0
	-
	31,4
	 -

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	909789,7
	910470,7
	100,1
	800959,9
	88,0
	696188,7
	6,9
	692389
	99,5

	Доля % в общих доходах
	75,3
	74,7
	- 
	73,9
	 -
	70,0
	-
	68,6
	- 

	Расходы
	1166281,9
	1218751,8
	104,5
	1084312,6
	89,0
	994157,8
	1,7
	1009289,2
	101,5

	В том числе условно утвержденные расходы 
	- 
	- 
	 -
	 -
	 -
	11031,2
	-
	22796,8
	-

	Дефицит (- ),                  профицит( +)
	42370,0
	617,7
	Х
	0
	Х
	0
	   Х
	0
	Х


Проектом бюджета общий объем доходов на 2023 год запланирован в объеме 88,9% к ожидаемому исполнению 2022 года, с уменьшением на 12,5%, на 2024 год 91,7% к 2023 году, на 2025 год 101,5% к 2024 году, из них 
налоговые и неналоговые доходы в очередном 2023 году спрогнозированы 91,7% к ожидаемому исполнению 2022 года, с уменьшением на 9 %, на 2024 год 105,2% к 2023 году, на 2025 год 106,4% к 2024 году;
безвозмездных поступлений в 2023 году запланировано в объеме 88% к ожидаемому исполнению 2022 года, с уменьшением на 13,7%, на 2024 год 86,9% к 2023 году, на 2025 год 99,5% к 2024 году.
общий объем расходов на 2023 год запланирован в объеме 89% к ожидаемому исполнению 2022 года, с уменьшением на 12,4%, на 2024 год 91,7% к 2023 году, на 2025 год 101,5% к 2024 году;

Необходимо отметить, что ежегодные результаты исполнения бюджета района за предыдущие периоды значительно отличаются (выше) прогнозных (плановых) показателей, принимаемых при утверждении бюджета района на начало очередного финансового года.
Параметры бюджета района на очередной 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, предлагаемые в Проекте бюджета, в ходе его исполнения будут корректироваться. Наибольшее влияние на изменение первоначально запланированных параметров бюджета района, а также структуры доходов бюджета, в процессе его исполнения оказывает изменение (увеличение) объема межбюджетных трансфертов.
Доходы бюджета Пугачевского муниципального района 

Прогноз доходов бюджета района на 2023-2025 годы сформирован с учетом действующего налогового и бюджетного законодательства, в соответствии со ст.61.1, 62, 174.1 БК РФ, на основе прогноза социально-экономического развития района. 

Общий объем доходов бюджета района планируется на 2023 год в сумме                              1084312,6 тыс. руб. и плановый период 2024 и 2025 годов в сумме                                      994157,8 тыс. руб., 1009289,2 тыс. руб. соответственно. 

Структура доходной части бюджета района на 2023-2025 годы характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес,

%
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы и неналоговые доходы, в том числе:
	308905,6
	25,3
	283352,7
	26,1
	297969,1
	30,0
	316900,2
	31,4

	 налоговые доходы
	277165,4
	89,7
	263205,9
	92,9
	277204,6
	93,0
	299892,6
	94,6

	неналоговые доходы
	31740,2
	10,3
	20146,8
	7,1
	20764,5
	7,0
	17007,6
	5,4

	Безвозмездные поступления
	910463,9
	74,7
	800959,9
	73,9
	696188,7
	70,0
	692389
	68,6

	Итого
	1219369,5
	100,0
	1084312,6
	100,0
	994157,8
	100,0
	1009289,2
	100,0


В прогнозируемом периоде (2023-2025 годы) предусматривается постепенное увеличение доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета района (с 26,1% до 31,4%) по отношению к оценке 2022 года (25,3%), что свидетельствует о возможности самостоятельно распределять больший объем доходов по целевым направлениям по сравнению с предыдущим отчетным периодом.

Первоначальное планирование безвозмездных поступлений на предстоящий период 2023-2025 годы составляет более 68% доходов бюджета, что сохраняет зависимость бюджета района от бюджетов других уровней.
Налоговые доходы на 2023-2025 годы

Доля налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета 2022 года (оценка) составляет 89,7%.

Проектом бюджета налоговые доходы на 2023 год спрогнозированы в сумме 263205,9 тыс. руб., что на 13959,5 тыс. руб. ниже ожидаемой оценки текущего года или на 5,3%. 

Структура налоговых доходов бюджета Пугачевского муниципального района в 2023-2025 годах отражена в таблице:
	Показатели
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес, %
	тыс.руб.
	уд.вес, %
	тыс.руб.
	уд.вес, %
	тыс.руб.
	уд. вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе
	277165,4
	100,0
	263205,9
	100,0
	277204,6
	100,0
	299892,6
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	178744,5
	64,5
	189810,6
	72,1
	201493,1
	72,7
	221968,1
	74,0

	Акцизы на нефтепродукты
	19246,4
	6,9
	18901,6
	7,2
	19424,9
	7,0
	19873,9
	6,6

	ЕНВД
	163,0
	0,1
	100,0
	0,0
	80,0
	0,0
	80,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	26652,5
	9,6
	19158,7
	7,3
	20116,6
	7,3
	21323,6
	7,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	10500,0
	3,8
	10960,0
	4,2
	11440,0
	4,1
	11942,0
	4,0

	Государственная пошлина
	5907,0
	2,1
	6150,0
	2,3
	6525,0
	2,4
	6580,0
	2,2

	Транспортный налог 
	35952,0
	13,0
	18125,0
	6,9
	18125,0
	6,5
	18125,0
	6,0


В структуре налоговых доходов 2023-2025 годов основу составляет НДФЛ (72,1% - 74,0%).
Поступление налога на доходы физических лиц (34,2%) прогнозируется на 2023 год в размере 189810,6 тыс. руб., что на 11066 тыс. руб. или 6,2% больше ожидаемого исполнения 2022 года; на 2024 год в размере 201493,1 тыс. руб., что на 11682,5 тыс. руб. или 6,2% больше 2023 года; на 2025 год в размере                           221968,1 тыс. руб., что на 20475,0 тыс. руб. или 10,2% больше 2024 года. 

Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 2023-2025 годах по отношению к 2022 году с территории городского поселения составят 24,2% и 29,2% с территории сельского поселения (0,2% добавлен по закону Саратовской области от 12.12.2011 №204-ЗСО (в ред. от 24.12.2021 №156-ЗСО), как единый норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов в размере 19,2% при составлении бюджета с 01.01.2022 года).
Расчет поступлений НДФЛ произведен исходя из показателей прогноза социально-экономического развития района по прогнозируемому фонду оплаты труда (ФОТ) района и выплат социального характера (ВСХ) с учетом процента (%) темпа роста.
Акцизы на нефтепродукты Проектом бюджета на очередной 2023 год прогнозируется в размере 18901,6 тыс. руб. ниже оценки исполнения 2022 года                              (19246,1 тыс. руб.) на 344,5 тыс. руб. или 1,82%, на плановый период 2024-2025 годы в размере 19424,9 тыс. руб. и 19873,9 тыс. руб. соответственно с увеличением от 2,7 до 5,1% по годам. Доля налога в структуре налоговых доходов бюджета                 2023 года 7,2%, плановом периоде 2024-2025 годах 7,0%, 6,6% соответственно.

Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозированы исходя из установленных нормативов отчислений Законом Саратовской области от 25.11.2013 года №206-ЗСО (с изменениями от 26.10.2022 №132-ЗСО), зачисляемых в бюджет Пугачевского муниципального района на 2023 год в размере 0,2294 по отношению к 2022 году (0,2300). Поступление акцизов на нефтепродукты спрогнозированы с учетом дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений на 2023-2025 годы. 
Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности планируются проектом на 2023 год в объеме 100 тыс. руб., на 2024-2025 годы по 80,0 тыс. руб. соответственно (задолженность прошлых лет, согласно прогнозу Федеральной налоговой службы (письмо от 16.08.2022 №08-14/18649). Начиная с 1 января 2021 года ЕНВД отменен и заменяется иными режимами налогообложения.
Поступления единого сельскохозяйственного налога спрогнозированы на 2023 год в объеме 19158,7 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению                 2022 года (26652,5 тыс. руб.) на 7493,8 тыс. руб. (39,1%), в 2024 – 2025 годы в объеме 20116,6 тыс. руб. и 21323,6 тыс. руб., за счет снижения налоговой базы
Расчет исчисляется исходя из налогооблагаемой базы – доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов (ставка налога 6% от налогооблагаемой базы). С учетом норматива зачисления в бюджет района -50% с территории города Пугачева (ст.61.1БК РФ) и 60% с территории сельских поселений (ст.61.1 БК РФ 70%, но согласно №162-ЗСО от 12.12.2016 10% от ЕСХН переданы в сельские поселения).
По показателям сельского хозяйства прогноз налогооблагаемой базы: 2023 год -546866,3 тыс. руб., 2024год - 574209,6 тыс. руб., 2025 год -608662,1 тыс. руб. (прогноз экономического отдела администрации ПМР).

Прогноз налогооблагаемой базы на 2023 год в городском поселении – 88084,5 тыс. руб., в сельских поселениях – 458781,8 тыс. руб. 

По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения поступления в бюджет района, планируются в 2023-2025 годах в размере 10960,0 – 11942,0 тыс. руб. по годам, с темпом роста 104,4% по годам (письмо Межрайонная ФНС от 16.08.2022 № 08-14/18649), основанные на отчетных данных формы №1-НМ с учетом формы №1-Патент. Данный налог зачисляется в бюджет района по нормативу 100 %.

Государственная пошлина планируется в объеме на 2023 год                          6080,0 тыс. руб., на 2024 6450,0 тыс. руб., на 2025 6500,0 тыс. руб. от поступления в бюджет ПМР государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) и предоставляется главным администратором доходов - федеральной налоговой службой (письмо от 16.08.2022 № 08-14/18649). Прогноз государственной пошлины (от размещения рекламы) на 2023- 2025 годы 70, 75, 80 тыс. руб. соответственно.
Поступления от транспортного налога планируются на 2023-2025 годы в размере 18125,0 тыс. руб. по годам, с уменьшением на 17827,0 тыс. руб. по отношению к 2022 году (35952,0 тыс. руб.). Налог снижен, за счет отчислений в бюджет г. Пугачева в размере 100% (было 50% - решение Собрания ПМР от 16.09.2021 №306, с изменениями от 31.10.2022 №62); в бюджеты сельских поселений в размере 10% (без изменений) (решение Собрания ПМР от 16.09.2021 №307), из части, подлежащей зачислению транспортного налога с 2021 года в бюджет района по нормативу 100% (без изменений) согласно ЗСО от 30.06.2020 №76-ЗСО).

Неналоговые доходы на 2022-2024 годы

Объем неналоговых доходов на 2023 год прогнозируется в сумме               20146,8 тыс. руб., что на 11593,4 тыс. руб. или на 57,5% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2022 года. Доля неналоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета 2022 года составляет 10,3%, 2023 года 7,1%, 2024 года 7,0%, 2025 года 5,4%.

Расчет прогнозного объема поступлений неналоговых доходов осуществляется на основании Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Пугачевского муниципального района, закрепленных за администрацией Пугачевского муниципального района, как главного администратора доходов, утвержденной постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 16 июня 2021 года № 671 (далее – Методика).
Структура неналоговых доходов бюджета в 2023-2025 годах отражена в таблице:
	Показатели

 
	2022 год (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес, 

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%

	Неналоговые доходы всего,                                                                    из них:
	31740,2
	100,0
	20146,8
	100,0
	20764,5
	100,0
	17007,6
	100,0

	Проценты от представления бюджетных кредитов
	0,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	8895,9
	28,0
	7695,9
	38,2
	7195,9
	34,7
	6995,9
	41,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	319,0
	1,0
	323,0
	1,6
	323
	1,6
	323
	1,9

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	14,9
	0,0
	7,7
	0,0
	9,4
	0,0
	10,5
	0,1

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся муниципальной собственности
	431,5
	1,4
	456,5
	2,3
	456,5
	2,2
	456,5
	2,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	400
	1,3
	400
	2,0
	500
	2,4
	600
	3,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	13,3
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	5741,4
	18,1
	2842,0
	14,1
	3758,0
	18,1
	0
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	14620,0
	46,1
	6921,7
	34,4
	6921,7
	33,3
	6921,7
	40,7

	Доходы от штрафов
	1304,1
	4,1
	1500,0
	7,4
	1600,0
	7,7
	1700,0
	10,0


Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности запланированы на 2023 год в сумме 8483,1 тыс. руб. или 42,1 % от общих неналоговых доходов                          (20146,8 тыс. руб.), с уменьшением к оценке 2022 года (9661,4 тыс. руб.) на                1178,3 тыс. руб.
Доходы от сдачи в аренду земельных участков:

до разграничения государственной собственности на землю в 2023 году планируется получить 7300,0, тыс. руб., что меньше оценки 2022 года (8500,0) на 1200,0 тыс. руб., в 2024 – 2025 годы в размере 6800,0 тыс. руб. и 6600,0 тыс. руб. соответственно;

после разграничения собственности на землю планируется в объеме                 395,9 тыс. руб. все три года (без изменений к 2022 году 395,9 тыс. руб.).
Арендная плата за земельные участки до разграничения собственности на землю с территории сельских поселений поступает в бюджет муниципального района по нормативу 100 процентов. С территории городского поселения норматив распределяется следующим образом: – 50 процентов в бюджет муниципального района и 50 процентов в бюджет городского поселения. Земля после разграничения собственности 100% в район (если в собственности). Реестр договоров по району и сведения о размерах задолженности арендной платы на последнюю дату, которые использовались при расчетах (по пояснительной) отсутствуют.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (помещений) планируется в размере по 323,0 тыс. руб. все три года. Размер ожидаемого дохода определен исходя из действующих договоров (по пояснительной записке, с указанием количества и расчетов).

Доходы от перечисления части прибыли МУПами (МУСП «Ритуал»; МУП по землеустройству «Кадастр») составляют 30% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей с перечислением до 15 апреля года, следующего за отчетным (решение Собрания Пугачевского муниципального района № 389 от 31 августа 2016 года с изменениями от 18 октября 2018 года №158), и спрогнозированы на 2023-2025 годы в размере 7,7, 9,4, 10,5 тыс. руб. по годам, с уменьшением от оценки поступления 2022 года (14,9).
При этом, согласно ф.0503174 бюджетной отчетности ГАБС на 01.01.2022 года задолженность по перечислению в бюджет части прибыли составляла             461,8 тыс. руб. На 01.09.2022 года на КДБ 000 111 0701505 0000 120, согласно отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года, доходы не поступали. 

Пояснительная записка не предусматривает информацию по сложившейся задолженности и срокам ее погашения.
Поступления неналоговых платежей по группе доходов от продажи материальных и нематериальных активов в Проекте бюджета предусмотрены на 2023 год – 9763,7 тыс. руб., с уменьшением к оценке 2022 (20361,4 тыс. руб.) на                      10597,7 тыс. руб.

Доходы от продажи земельных участков (до и после разграничения собственности на землю) запланированы по 6921,7 тыс. руб. на каждый год, с уменьшением к оценке 2022 (14620,0) на 7698,3 тыс. руб. В расчетах спрогнозированный объем определен одной суммой в разбивке по годам. Норматив отчислений от продажи земли: до разграничения собственности 50% с территории города, 100% с территорий сельских поселений; после разграничения собственности: 100% в район, если земля в собственности. 
Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, запланированы в 2023 году в объеме 2842,0 тыс. руб., в 2024 3758,0 тыс. руб., в 2025 0,0 тыс. руб. согласно утвержденной программе приватизации на 2023-2025 годы, принятой Решением Собрания Пугачевского муниципального района от 31.10.2022 №60, где перечислены четыре объекта, с адресами, с определением ожидаемого дохода объема поступлений от продажи в размере 6600,0 тыс. руб. 

Поступление доходов от денежных взысканий, штрафов запланированы на 2023-2025 годы в размере 1500,0, 1600,0, 1700,0 тыс. руб., соответственно, с увеличением ожидаемого 2022 года (1304,1). В бюджет района зачисляются штрафы, налагаемые административными комиссиями, комиссиями по делам несовершеннолетних, мировыми судьями по нормативу 50%.

Поступление от платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2023-2025 годы в размере 400,0, 500,0, 600,0 тыс. руб. Норматив отчисления в бюджет муниципального района 60%.

Безвозмездные поступления 

Безвозмездные поступления планируются в соответствии с проектом закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и представленным Проектом бюджета.
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации состоит из дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов:
Структура безвозмездных поступлений в 2023-2025 годах отражена в таблице:
	Наименование
показателей
 
	2022 год (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Безвозмездные поступления всего, 
в том числе:
	910470,7
	100
	800959,9
	100
	696188,7
	100
	692389
	100

	Дотации
	199990,1
	22,0
	183604,8
	22,9
	143278,2
	20,6
	139036,7
	20,1

	Субсидии
	100929,8
	11,1
	47253,4
	5,9
	0
	0,0
	0
	0,0

	Субвенции
	590541,5
	64,9
	551906,8
	68,9
	552283,9
	79,3
	552725,7
	79,8

	Иные межбюджетные трансферты
	19009,3
	2,1
	18194,9
	2,3
	626,6
	0,1
	626,6
	0,1


Проектом бюджета предлагается общий объем безвозмездных поступлений в 2023 году – 800959,9 тыс. руб., что меньше на 109510,8 тыс. руб. ожидаемой оценки 2022 года. Доля безвозмездных поступлений в общей структуре доходов бюджета района составит 73,9% в 2023 году, 70,0% в 2024 году, 68,6% в 2025 году.
В проекте решения о бюджете прогнозируются не все безвозмездные поступления, в связи с тем, что проектом закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» не предусмотрены федеральные средства, которые пока не распределены.

Расходы бюджета Пугачевского муниципального района 

При формировании расходов районного бюджета учтены приоритеты бюджетной, налоговой и долговой политики, установленные на федеральном и областном уровнях, а также основные направления бюджетной и налоговой политики по формированию проекта на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, одобренные Распоряжением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области от 7 ноября 2022 № 247-р.

Основными условиями для формирования бюджетных проектировок на 2023-2025 годы являются:

сохранение целевых ориентиров по заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 №597, 1 июня 2012 № 761 и 28 декабря 2012 № 1688, на 2023 год- на уровне, установленном постановлением Правительства Саратовской области от 19 июля 2021 года №569-П «О повышении оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений области»;

индексации оплаты труда работников бюджетной сферы, муниципальных служащих на прогнозный уровень инфляции: с 1 октября 2023 года на 6,1%,                    с 1 октября 2024 года на 4,0%, с 1 октября 2025 года на 3,9%;

применение минимального размера оплаты труда, установленного на уровне 1 июня 2022 года – 15279 руб.;

ежегодная индексация на прогнозный уровень инфляции социальных выплат, по которым установлены соответствующие нормы: с 1 октября 2023 года на 6,1%, с 1 октября 2024 года на 4,0%, с 1 октября 2025 года на 3,9%;

ежегодный перерасчет размера денежных выплат на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан и предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с учетом среднего роста жилищно-коммунальных услуг: в 2023-2025 годах – не выше 4,2% (к уровню прошлого года);

по остальным публичным обязательствам района – исходя из условий, действующих в 2022 году, с учетом изменения численности льготных категорий;

соблюдение установленных законодательством Российской Федерации норм в отношении дорожных фондов;

отказ от предоставления муниципальных гарантий.

Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2023 год планируется осуществлять 13 главными распорядителями бюджетных средств.

Структура расходов районного бюджета на 2023-2025 годы состоит из                  8 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (ст.21 БК РФ).

Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2023 году занимают расходы по разделу «Образование» - 71,2%, по разделу «Культура и кинематография» - 12,1%, по разделу «Общегосударственные вопросы» - 9,2%.

Структура расходов бюджета Пугачевского муниципального района на 2023-2025 годы отражена в таблице:
	Наименование

показателя


	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	1218751,8
	100
	1084312,6
	100
	983126,6
	100
	986492,4
	100

	01 Общегосударственные вопросы
	88351,8
	7,2
	100282,6
	9,2
	100902,3
	10,3
	104691,4
	10,6

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	04 Национальная экономика
	65243,3
	5,4
	41934,9
	3,9
	42519,1
	4,3
	43154,0
	4,4

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1389,2
	0,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	07 Образование
	877320,5
	72,0
	771916,0
	71,2
	723971,4
	73,6
	722527,4
	73,2

	08 Культура и кинематография
	141282,4
	11,6
	131806,1
	12,1
	84408,2
	8,6
	84059,4
	8,5

	10 Социальная политика
	29219,5
	2,4
	21413,7
	2,0
	13863,5
	1,4
	14105,1
	1,4

	11 Физическая культура и спорт
	10002,2
	0,8
	10357,4
	1,0
	10562,4
	1,1
	10740,0
	1,1

	12 Средства массовой информации
	2825,3
	0,2
	3371,2
	0,3
	3523,8
	0,4
	3639,0
	0,4

	13 Обслуживание государственного (муниципального) долга
	23,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14 Межбюджетные трансферты общего характера
	3094,4
	0,3
	3230,7
	0,3
	3375,9
	0,3
	3576,1
	0,4


Объем расходов бюджета района на 2023 год запланирован в сумме                  1084312,6 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2022 года на                                134439,2 тыс. руб. (на 11,0%). На плановый период 2024-2025 годы расходы спрогнозированы с уменьшением на 9,3% и 9,0% соответственно к уровню прогноза 2023 года. 
Исходя из анализа предоставленных расчетов установлено, что проектом бюджета не в полном объеме запланированы первоочередные расходы: фонд оплаты труда в 2023-2025 годах по всем учреждениям уменьшен на 2,5%, при этом предусмотрены расходы на сохранение целевых ориентиров по повышению заработной платы по отдельным категориям работников бюджетной сферы, по остальным категориям работников бюджетной сферы и органам управления запланирована индексация заработной платы с 1 октября 2023 года на 6,1%,               с 1 октября 2024 года на 4,0%, с 1 октября 2025 года на 3,9%, при планировании расходов на заработную плату применялся минимальный размер оплаты труда, установленный на уровне 1 июня 2022 года – 15279 руб., при этом средства на повышение минимального размера оплаты труда в 2023 году Проектом бюджета не запланированы; расходы на коммунальные услуги на 2023-2025 годы запланированы не в полном объеме - уменьшены бюджетные ассигнования по теплоэнергии, при этом планирование расходов на коммунальные услуги производилось исходя из прогнозируемых лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, установленных постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 29 июля 2022 №802 (с изменениями от 10.10.2022 №1148), с учетом темпов роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы: в 2023 году – в среднем на 3,8% (к 2022 году), в 2024 году – в среднем на 4% (к 2023 году), в 2025 году – в среднем на 4,0% (к 2024 году); также не в полном объеме обеспечены расходы на питание в образовательных организациях (школьное молоко, компенсация стоимости горячего питания родителям, обучающихся на дому детей-инвалидов и детей, нуждающихся в длительном лечении, частичное финансирование расходов за присмотр и уход за детьми дошкольного возраста), на уплату налога на имущество, на оплату труда по договорам гражданско-правового характера, на оплату суточных.

Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. 

Бюджетные ассигнования на социальную сферу (образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и средства массовой информации) предусмотрены: на 2023 год в объеме 938864,4 тыс. руб. или 86,6 % от общих расходов бюджета района; на 2024 год – 836329,3 тыс. руб.; на 2025 год –                   835070,9 тыс. руб. 

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2023 год запланированы в размере 100282,6 тыс. руб., что выше уровня расходов ожидаемого исполнения 2022 года на 11930,8 тыс. руб. или на 13,5 %, из них: 

на содержание органов местного самоуправления 71295,0 тыс. руб.;

на содержание муниципальных учреждений 24910,6 тыс. руб.;

на исполнение государственных полномочий 3977,0 тыс. руб.;
резервный фонд исполнительных органов государственной власти (местных администраций) прогнозируется в сумме 100,0 тыс. руб. по разделу, подразделу 0111 (не превышает 3% общего объема доходов в соответствии со ст.81 БК РФ).
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» на 2023 год запланированы в размере 41934,9 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения                2022 года на 23308,4 тыс. руб. или на 35,7%.

Анализ распределения бюджетных ассигнований в разрезе подразделов отражен в таблице:

	 Наименование 
	Ожидаемое исполнение  2022 (тыс.руб.)
	Проект 2023 (тыс.руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2022/2023 в %

	04 Национальная экономика
	65243,3
	41934,9
	- 35,7

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	576,8
	299,4
	- 48,1

	0409 Дорожное хозяйство
	59175,6
	37026,6
	- 37,4

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	5490,9
	4608,9
	- 16,1


По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы в сумме 299,4 тыс. руб., что меньше на 277,4 тыс. руб. по отношению к 2022 году, темп снижения составил 48,1%. При этом ожидаемое исполнение 2022 года 576,8 тыс. руб. Запланированные на 2023 год по данному подразделу средства в сумме 299,4 тыс. руб. планируется направить, как и в прошлые годы, на проведение мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы запланированы в сумме 37026,6 тыс. руб. На 2023 год предусмотрено уменьшение финансирования на 37,4 % или на 22149,0 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2022 года. По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств района в сумме 36726,6 тыс. руб., а также на обеспечение безопасности дорожного движения (установка дорожных знаков) в сумме                300,0 тыс. руб., снижение связано с принятием решения о увеличении норматива отчислений в бюджет муниципального образования города Пугачева Саратовской области от транспортного налога с 50 до 100%.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы в сумме 4608,9 тыс. руб., что на 882,0 тыс. руб. или 16,1% меньше ожидаемого исполнения 2022 года. Предусмотренные по данному подразделу средства планируется направить на содержание Управления сельского хозяйства в размере 4568,9 тыс. руб., а также на реализацию мероприятий МП «Развитие туризма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023 год» в сумме 40,0 тыс. руб.

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2023-2025 годы не запланированы.

Ожидаемое исполнение 2022 года 1389,2 тыс. руб., из них 1268,8 тыс. руб. на изготовление и экспертизу проекта на строительство поверхностного водозабора из реки Большой Иргиз со станцией очистки воды с подключением к водопроводным сетям в п.Заречный Пугачевского района в рамках МП «Организация и реализация мероприятий по строительству системы водоснабжения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2020 – 2025 годы».

Расходы по разделу 07 «Образование» на 2023 год запланированы в размере 771916,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2022 года на 105404,5 тыс. руб. или на 12,0 %. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований в разрезе подразделов отражен в таблице: 

	Наименование 
	Фактическое исполнение 2021 г.       (тыс. руб.)
	Ожидаемое исполнение 2022 г.

 (тыс. руб.)
	Проект 2023 г.

 (тыс. руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2022/2023 в %

	07 Образование, всего
	848081,9
	877320,5
	771916,0
	- 12,0

	0701 Дошкольное образование
	227702,6
	219402,8
	191260,2
	- 12,8

	0702 Общее образование
	555707,5
	573643,9
	488651,1
	- 14,8

	0703 Дополнительное образование детей
	28145,5
	41644,1
	45528,5
	9,3

	0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	93,1
	101,7
	76,0
	- 25,3

	0707 Молодежная политика 
	6426,9
	7872,7
	0
	-100,0

	0709 Другие вопросы в области образования
	30006,3
	34655,3
	46400,2
	33,9


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» в 2023 году планируется финансирование на сумму 191260,2 тыс. руб. (24,8 % от расходов по разделу);

По подразделу 0702 «Общее образование» планируется финансирование на сумму 488651,1 тыс. руб. (63,3 % от расходов по разделу);

По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» планируется финансирование на сумму 45528,5 тыс. руб. (5,9 % от расходов по разделу);

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» планируется финансирование на сумму 76,0 тыс. руб.;

По подразделу 0707 «Молодежная политика» финансирование не планируется. Ранее, в 2022 году, по данному подразделу отражались расходы на содержание МАУ «ДОЛ «Орленок», однако в связи с изданием Приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», применяемого при составлении и исполнении бюджета начиная с 2023 года, расходы по данному учреждению на 2023-2025 годы отнесены на подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования»;

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» планируется финансирование на сумму 46400,2 тыс. руб. (6,0% от расходов по разделу).

По разделу 07 «Образование» прогнозируемые расходы на 2023 год ниже фактического исполнения за 2021 год на 76165,9 тыс. руб., или на 9,0 %, и меньше ожидаемого исполнения 2022 года на 105404,5 тыс. руб., или на 12,0 %.

В результате анализа наблюдается снижение расходов в 2023 году по отношению к ожидаемому исполнению 2022 года по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 28142,6 тыс. руб. или 12,8%, по подразделу 0702 «Общее образование» на 84992,8 тыс. руб. или 14,8%, по подразделу                                                0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на 25,7 тыс. руб. или 25,3%, по подразделу 0707 «Молодежная политика» расходы не предусмотрены, но увеличение расходов по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» на 3884,4 тыс. руб. или 9,3%, по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 11744,9 тыс. руб. или 33,9%.

Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» на 2023 год запланированы в размере 131806,10 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2022 года на 9476,3 тыс. руб. или на 6,7 % и выше фактического исполнения            2021 года на 19715,2 тыс. руб. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований в разрезе подразделов отражен в таблице:
	Наименование 
	Фактическое исполнение 2021г.      (тыс. руб.)
	Ожидаемое исполнение 2022 г.                (тыс. руб.)
	Проект 2023г.

(тыс. руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2022/2023 в %

	08 Культура и кинематография, всего 
	112090,9
	141282,4
	131806,1
	-6,7

	0801 Культура 
	91866,8
	117249,9
	104675,2
	-10,7

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	20224,1
	24032,5
	27130,9
	12,9


По подразделу 0801 «Культура» предусмотрено финансирование учреждений культуры на сумму 104675,2 тыс. руб. (79,4% от расходов по разделу), уменьшение расходов по отношению к ожидаемому исполнению 2022 года на                     12574,7 тыс. руб. или 10,7%.

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы предусмотрены в сумме 27130,9 тыс. руб. (20,6 % от расходов по разделу) (финансирование управление культуры администрации Пугачевского муниципального района, МКУ «ФХС»), что выше расходов по отношению к ожидаемому исполнению 2022 года на 3098,4 тыс. руб. или 12,9 %.

В ходе анализа предоставленных расчетов установлено, что с целью достижения целевого показателя по учреждениям культуры, установленного постановлением Правительства Саратовской области от 19 июля 2021 года №569-П «О повышении оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений области» до 32522 руб. в месяц, в проекте бюджета на 2023 год  запланирована доплата до целевого показателя за счет средств местного бюджета в связи с недостаточностью средств, выделяемых на эти цели из областного бюджета, однако постановлением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области от 28 февраля 2020 года №206 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры Пугачевского муниципального района Саратовской области» данный вид доплат в составе оплаты труда работников учреждений культуры не предусмотрен.

Расходы по разделу 10 «Социальная политика» на 2023 год запланированы в размере 21413,7 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2022 года на                  7805,8 тыс. руб. или на 26,7%.

Анализ распределения бюджетных ассигнований в разрезе подразделов отражен в таблице:
	Наименование 
	Ожидаемое исполнение 2022 года (тыс. руб.)
	Проект 2023

 (тыс. руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2022/2023 в %

	10 Социальная политика, всего
	29219,5
	21413,7
	-26,7

	1001 Пенсионное обеспечение
	5429,2
	5913,3
	8,9

	1003 Социальное обеспечение населения
	8973,0
	7390,6
	-17,6

	1004 Охрана семьи и детства 
	14817,3
	8109,8
	-45,3


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на доплату к пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, пенсии за выслугу лет выборным должностным лицам местного самоуправления, депутатам Собрания Пугачевского муниципального района в сумме 5913,3 тыс. руб. с учетом индексации оплаты труда, что на 8,9% больше ожидаемого исполнения 2022 года. На 2024-2025 годы ассигнования не планируются.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в 2023 году предусмотрены расходы в сумме 7390,6 тыс. руб., в том числе планируется возмещение коммунальных расходов отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах – 1628,0 тыс. руб. (на 2024-2025 годы расходы не предусмотрены), предоставление льгот по оплате коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 20,8 тыс. руб. (на 2024-2025 год расходы не предусмотрены), за потребленные коммунальные услуги населению с низкими доходами -5521,8 тыс. руб., в том числе услуги банка – 97,6 тыс. руб. (на 2024 год-5753,7 тыс. руб., в том числе услуги банка 101,7 тыс. руб., на 2025 год              5995,3 тыс. руб., в том числе услуги банка – 106,0 тыс. руб.), выплата материальной помощи гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Пугачевского района» - 220,0 тыс. руб. (11чел., на 2024-2025 годы ассигнования не планируются). 

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» планируемые расходы в         2023 году составляют 8109,8 тыс. руб., что на 6707,5 тыс. руб. или на 45,3% меньше ожидаемого исполнения 2022 года, расходы по данному подразделу планируются на  выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования (на 2024, 2025годы расходы планируются в размере, аналогичном 2023 году 8109,8 тыс. руб. соответственно).  

Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2023 год запланированы в размере 10357,4 тыс. руб., которые планируется направить на подраздел 1101 «Физическая культура» на финансирование исполнения муниципального задания (оплата труда, начисления на оплату труда, коммунальные услуги) МАУ ФОК «Олимп».

Ожидаемое исполнение 2022 года составляет 10002,2 тыс. руб., что на                 355,2 тыс. руб. или 3,4% меньше планируемых расходов 2023 года.

Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации» на 2023 год запланированы в размере 3371,2 тыс. руб., из них на содержание муниципального автономного учреждения «Редакция «Новое Заволжье» (оплата труда с начислениями) планируется направить 2744,6 тыс. руб., на возмещение затрат      муниципального автономного учреждения «Редакция «Новое Заволжье» на опубликование официальной информации - 626,6 тыс. руб., при этом ожидаемое исполнение 2022 года составляет 2825,3 тыс. руб., что на 16,2% меньше запланированных расходов на 2023 год. 

Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» на 2023 год не запланированы (на 2024-2025 годы расходы по данному разделу также не планируются). 

Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» на 2023 год запланированы на предоставление дотаций поселениям в размере 3230,7 тыс. руб., что выше уровня ожидаемых расходов на 2022 год на 136,3 тыс. руб. или на 4,4 %., на 2024 год 3375,9 тыс. руб.; на 2025 год                  3576,1 тыс. руб. 
Проект бюджета по расходам сформирован с общим объемом расходов бюджета на 2023 год в сумме 1084312,6 тыс. руб. и плановый период 2024 года в сумме 994157,8 тыс. руб., в том числе условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) 11031,2 тыс. руб. и 2025 года в сумме 1009289,2 тыс. руб., в том числе условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) 22796,8 тыс. руб.
Структура расходной части бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов, а также их абсолютное и относительное изменения по годам к предыдущему периоду приведены в таблице:
	Наименование раздела

	2022 год (ожидаемое)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	изменения к 2022                тыс. руб.
	% от 2022 года
	тыс. руб.
	изменения к 2023                тыс. руб.
	% от 2023 года
	тыс. руб.
	изменения к 2024                тыс. руб.
	% от 2024 года

	РАСХОДЫ к распределению
	1218751,8
	1084312,6
	-134439,2
	89,0
	983126,6
	-101186,0
	90,7
	986492,4
	3 365,8
	100,3

	01Общегосударственные вопросы
	88 351,8
	100 282,6
	11 930,8
	113,5
	100902,3
	619,7
	100,6
	104691,4
	3 789,1
	103,8

	04 Национальная экономика
	65 243,3
	41 934,9
	-23308,4
	64,3
	42519,1
	584,2
	101,4
	43154,0
	634,9
	101,5

	05 ЖКХ
	1 389,2
	
	-1 389,2
	-
	
	-
	-
	
	-
	-

	07 Образование
	877 320,5
	771 916,0
	-105404,5
	88,0
	723971,4
	-47 944,6
	93,8
	722527,4
	-1 444,0
	99,8

	08 Культура и кинематография
	141 282,4
	131 806,1
	-9 476,3
	93,3
	84408,2
	- 47 397,9
	64,0
	84059,4
	-348,8
	99,6

	10 Социальная политика
	29 219,5
	21 413,7
	-7 805,8
	73,3
	13 863,5
	-7 550,2
	64,7
	14105,1
	241,6
	101,7

	11 Физическая культура и спорт
	10 002,2
	10 357,4
	355,2
	103,6
	10 562,4
	205,0
	102,0
	10740,0
	177,6
	101,7

	12 Средства массовой информации
	2 825,3
	3 371,2
	545,9
	119,3
	3 523,8
	152,6
	104,5
	3 639,0
	115,2
	103,3

	13 Обслуживание муниципального долга
	23,2
	-
	-23,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	14Межбюджетные трансферты общего характера 
	3 094,4
	3 230,7
	136,3
	104,4
	3375,9
	145,2
	104,5
	3 576,1
	200,2
	105,9

	Условно утвержденные расходы 
	
	
	
	
	11031
	
	
	22796,8
	
	

	Расходы всего
	1218751,8
	1084312,6
	-134439,2
	89,0
	994157,8
	-90154,8
	91,7
	1009289,2
	15131,4
	101,5


Общие расходы на 2023 год запланированы в объеме 89% от ожидаемого исполнения 2022 года. Расходы планового периода 2024 года составляют 91,7% от ассигнований предыдущего 2023 года; расходы 2025 года планируются на уровне 101,5% от предыдущего 2024 года.

Муниципальные программы 

Наименования муниципальных программ утверждены Перечнем муниципальных программ Пугачевского муниципального района, действующих в 2023 году (Постановление от 14 октября 2022 года № 1188, с изменениями от                        8 ноября 2022 года №1296, от 16 ноября 2022 года №1330) в количестве 12.

Проект бюджета предусматривает финансовое обеспечение на 2023 год по              8 муниципальным программам, на 2024 год – по 4 муниципальным программам, на 2025 год по 3 муниципальным программам. 
Расходы бюджета Пугачевского муниципального района в разрезе муниципальных программ, предусмотренных на 2023 год, представлены в следующей таблице:

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2023 год (прогноз)

	
	
	Сумма, тыс. руб.
	уд. вес %

	1
	Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023-2025 годы
	37026,6
	4,3

	2
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе Саратовской области на 2023-2025 годы
	10830,0
	1,2

	3
	Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2025 годы
	0
	0

	4
	Развитие культуры Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023-2025 годы
	97287,0
	11,2

	5
	Противодействие коррупции в администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 - 2024 годы
	30,0
	0

	6
	Развитие туризма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023 год
	40,0
	0

	7
	Обеспечение защиты прав потребителей в Пугачевском муниципальном районе на 2021-2025 годы
	0
	0

	8
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023 год
	2924,2
	0,3

	9
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023 год
	71,0
	0

	10
	Развитие образования Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023-2025 годы
	722800,6
	83,0

	11
	Организация и реализация мероприятий по строительству системы водоснабжения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2020-2025 годы
	0
	0

	12
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Расходы на реализацию муниципальных программ на 2023 год планируются в объеме 871009,4 тыс. руб., что составляет 80,3% от общего объема расходов бюджета. По двум муниципальным программам – «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2025 годы», «Организация и реализация мероприятий по строительству системы водоснабжения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2020-2025 годы» в Проект бюджета объемы не заведены, в связи с тем, что федеральные средства не распределены и проектом закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» данные средства пока не предусмотрены. По МП «Укрепление общественного здоровья на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2026 годы» финансирование на 2023-2026 годы не предусмотрено, по МП «Обеспечение защиты прав потребителей в Пугачевском муниципальном районе на 2021-2025 годы» финансирование на 2023-2025 годы предполагается только из внебюджетных источников (1,0 тыс. руб.).

В 2024 году бюджетом предусмотрено финансирование по четырем муниципальным программам: «Развитие образования Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023-2025 годы», «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023-2025 годы»,  «Развитие культуры Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023-2025 годы», «Противодействие коррупции в администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области  на 2022-2024 годы» с  запланированными расходами в сумме 776151,4 тыс. руб. 

В 2025 году бюджетом предусмотрено финансирование по трем муниципальным программам: «Развитие образования Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023-2025 годы», «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023-2025 годы», «Развитие культуры Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2023-2025 годы» с запланированным расходами в сумме 772589,1 тыс. руб.

Анализ паспортов муниципальных программ показал, что объемы финансирования программ на 2023-2025 годы соответствуют объемам расходов, предусмотренных Проектом бюджета.

Муниципальный долг

Расходы бюджета Пугачевского муниципального района на 2023-2025 годы запланированы без дефицита/профицита. Неоплаченных кредитов нет.

Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен на 01.01.2024 года, 01.01.2025 года, 01.01.2026 года – 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. руб.

Выводы и предложения

Проект бюджета составлен с соблюдением требований ст.31 БК РФ «Принцип самостоятельности бюджетов», гл.9 «Доходы местных бюджетов». Принципы бюджетной системы, определенные ст.28 БК РФ, в Проекте бюджета соблюдены.

Проект бюджета представлен на экспертизу в пределах срока, установленного п.1 ст.185 БК РФ и п.2 ст.14 Положения о бюджетном процессе района. В Проекте бюджета соблюдены требования ст.184.1 БК РФ к составу информации и показателей, необходимых для включения в решение Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Документы и материалы, предоставление которых одновременно с Проектом бюджета регламентируется ст.184.2 БК РФ, представлены в полном объеме.
Доходная часть бюджета на 2023-2025 годы сформирована с учетом действующего налогового и бюджетного законодательства, в соответствии со ст.61.1, 62, 174.1 БК РФ, на основе прогноза социально-экономического развития района с соблюдением требований ст.20, 41, 42 БК РФ и Указаний инструкции 82н по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям и подстатьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета).

Принцип достоверности доходной части бюджета согласно ст. 37 БК РФ соблюден.
Расходы, отраженные в Проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст.21 БК РФ.

В соответствии со ст.33 БК РФ при составлении бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета.

В соответствии с ч.2 ст.179 БК РФ Проектом бюджета предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ.

На основании изложенного контрольно-счетная комиссия Пугачевского муниципального района пришла к выводу о соответствии в целом проекта решения Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете Пугачевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» требованиям нормативных правовых актов федерального, регионального и местного значения.

Председатель комиссии 

             


       Л.В. Копылова
8(84574)2-19-49
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