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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПУГАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
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САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

г. Пугачев






          
         24 ноября 2022 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Совета муниципального образования 
города Пугачева «О бюджете муниципального образования
 города Пугачева Саратовской области на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.9 раздела Экспертно-аналитические мероприятия плана работы контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района, утвержденного распоряжением контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального район от 24 декабря 2021 года № 23-р, распоряжение контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального район от 15 ноября 2022 года                 № 19-р «О проведении экспертизы проекта бюджета муниципального образования города Пугачева на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект бюджета муниципального образования города Пугачева на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в представительный орган, включая основные направления бюджетной и налоговой политики, предварительные итоги социально-экономического развития района за истекший период и ожидаемые итоги текущего финансового года, прогноз социально-экономического развития муниципального образования города Пугачева, паспорта муниципальных программ, прогноз основных характеристик бюджета,  оценку ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год, реестры источников доходов, верхний предел муниципального внутреннего долга, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования города Пугачева. 

Наименование объекта (объектов) экспертно-аналитического мероприятия: администрация Пугачевского муниципального района, главные администраторы доходов бюджета, главные распорядители средств бюджета и иные участники бюджетного процесса.

Исследуемый период: 2023 год и плановый период 2024-2025 годов. 

Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия: определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
Заключение контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района на проект решения Совета муниципального образования города Пугачева «О бюджете муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе муниципального образования города Пугачева, Положением «О контрольно-счетной комиссии Пугачевского муниципального района» и иными нормативными правовыми актами муниципального образования города Пугачева и Пугачевского муниципального района и планово-прогнозными документами.
В соответствии с частями 1, 2 статьи 12 Положения о бюджетном процессе муниципального образования города Пугачева (далее – Положение о бюджетном процессе) проект решения Совета муниципального образования города Пугачева «О бюджете муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения о бюджете) представлен  15 ноября 2022 года, то есть своевременно. Проект решения о бюджете разработан сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период (статья 169 БК РФ, статья 9 Положения о бюджетном процессе). С проектом решения о бюджете представлены документы и материалы в соответствии со статьей 184.2 БК РФ и статьей 11 Положения о бюджетном процессе.
Основные параметры прогноза исходных макроэкономических 
показателей для составления проекта бюджета муниципального образования города Пугачева
Распоряжением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области от 7 ноября 2022 года № 248-р одобрен прогноз социально-экономического развития Пугачевского муниципального района на 2023 и на плановый период 2024 – 2025 годов, в части показателей по муниципальному образованию города Пугачева, в соответствии с частью 3 статьи 173 БК РФ. 
Параметры представленного прогноза социально-экономического развития муниципального образования города Пугачева на 2023-2025 годы разработаны и приняты в качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:

среднесписочная численность работающих на 01.01.2021 года                        составила 6997 человек, оценочная численность работающих на 2022 год                   6803 человек, в прогнозируемых 2023-2025 годах соответственно 6871, 6927, 7090 человек, с ростом от 1 до 2,4%; 

фонд оплаты труда в 2021 году составил -3094196,8 тыс. руб., в 2022 году (оценка) - 3373901,4 тыс. руб., в 2023 году планируется в размере                           3749611,3 тыс. руб. и увеличится к ожидаемой оценке 2022 года на 11,1%, в 2024 году 4110804,4 тыс. руб. рост на 9,6 % к 2023 году, в 2025 году                           4450763,6 тыс. руб. рост на 8,3 % к 2024 году;
среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника в 2021 году находилась на уровне 36851,5 руб., ожидается рост заработной платы за 2022 год до 41328,6 руб. или 112,1% к 2021 году, в 2023 году до 45476,3 руб. или 110,0 % к 2022 году, в 2024 году до 49453,9 руб. или 108,7 % к 2023 году, в 2025 году до 52312,78 руб. или 105,8 % к 2024 году;
стабильные показатели планируются в отрасли «Сельское хозяйство», доходы, уменьшенные на величину расходов, составят в 2023 году                      88084,5 тыс. руб., против ожидаемых 83890,0 тыс. руб. в 2022 году (105%). В 2024 году 92488,7 тыс. руб., в 2025 году 98038,0 тыс. руб. (105-106% к предыдущему году); 
основная часть предприятий района находится на территории города Пугачева и относится к перерабатывающей отрасли, в большинстве к переработке сельскохозяйственной продукции;
строительство жилья осуществляется частным способом, за 9 месяцев 2022 года введено в эксплуатацию 2550,6 кв. м.;
продолжается участие в федеральном проекте «Формирование комфортной городской среды», реализуются инициативные проекты граждан;
в течении всего года осуществляется деятельность по содержанию дорог, обеспечению безопасности дорожного движения, проводятся мероприятия в жилищно-коммунальной сфере, по благоустройству.
Основные параметры бюджета муниципального образования города Пугачева на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Формирование бюджета муниципального образования города Пугачева на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществляется при программно-целевом подходе – планирование бюджетных ассигнований на достижение целевых показателей в рамках реализации   муниципальных программ.
Проект решения о бюджете в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ и статьи 10 Положения о бюджетном процессе содержит основные характеристики бюджета на 2023 год:

общий объем доходов в сумме 113854,4 тыс. руб.;

общий объем расходов в сумме 113854,4 тыс. руб.;

дефицит (профицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
А также основные характеристики бюджета муниципального образования города Пугачева на 2024 год:

общий объем доходов бюджета в сумме 117451,1 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 117451,1 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 2936,3 тыс. руб. (не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ), дефицит (профицит) бюджета 0;

и на 2025 год:
общий объем доходов бюджета в сумме 121170,3 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 121170,3 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 6058,5 тыс. руб. (не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ), дефицит (профицит) бюджета 0.
Сравнение основных характеристик бюджета за 2020-2025 годы отражено в таблице: 
	Наименование
	2020 год (исполнение)
	2021 год (исполнение)
	2022 год (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	тыс. руб.
	% к 2019 году
	тыс. руб.
	% к 2020 году
	тыс. руб.
	% к 2021 году
	тыс. руб.
	% к 2022 году
	тыс. руб.
	% к 2023 году
	тыс. руб.
	% к 2024 году

	Доходы
	155944,6
	186,6
	270121,4
	173,2
	120195
	44,5
	113854,4
	94,7
	117451,1
	103,2
	121170,3
	103,2

	в том числе налоговые и неналоговые
	62344,1
	96,8
	70535,0
	113,1
	90998,3
	129,0
	111488,7
	122,5
	114979,1
	103,1
	118551,7
	103,1

	безвозмездные поступления
	93600,5
	488,6
	199586,4
	213,2
	29196,7
	14,6
	2365,7
	8,1
	2472,0
	104,5
	2618,6
	105,9

	Расходы
	156532,2
	249,3
	278629,2
	178,0
	124643
	44,7
	113854,4
	91,3
	117451,1
	103,2
	121170,3
	103,2

	Дефицит (-),                   профицит (+)
	-587,6
	х
	-8507,8
	х
	-4448,1
	х
	0
	х
	0
	х
	0
	х


Снижение доходной и расходной части от оценки 2022 года связано с отсутствием в доходной и расходной части средств от безвозмездных поступлений федерального и областного бюджета. В 2022 году были выделены субсидии бюджетам городских поселений на сумму 6941,8 тыс. руб. и межбюджетные трансферты на сумму 20000,0 тыс. руб. (22,4% от ожидаемых доходов 2022 года).
Перечни главных администраторов доходов бюджета муниципального образования города Пугачева, источников финансирования дефицита бюджета утверждены постановлениями администрации Пугачевского муниципального района от 1 ноября 2021 № 1255 и № 1257 в соответствии с пунктом 3.2 статьи 184.1 БК РФ, постановлением Правительства Российской Федерации от             16 сентября 2021 года № 1569. 
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ, статьей 10 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете также:

 утверждает распределение доходов бюджета города, в том числе безвозмездных поступлений (приложение № 1) ведомственную структуру расходов бюджета (приложение № 2) и распределение бюджетных ассигнований (приложение № 3 и № 4), 

утверждает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 546,5 тыс. руб. на 2023 год,    568,3 тыс. руб. на 2024 год, 590,5 тыс. руб. на 2025 год, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в сумме 64666,8 тыс. руб. на 2023 год,     71947,2 тыс. руб. на 2024 год, 72347,4 тыс. руб. на 2025 год;
устанавливает случаи и порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям, а также субсидий, указанных в пунктах 6 - 8 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (приложение № 5), 
устанавливает случаи казначейского сопровождения в соответствии со статьей 242.26 БК РФ (часть1 пункта 1) в 2023 году по авансам и расчетам по муниципальным контрактам (контрактам, договорам), заключаемым на сумму 50000,0 тыс. руб. и более, которое осуществляет финансовое управление администрации Пугачевского муниципального района в соответствии со статьей 242.26 БК РФ (пункт 5);
устанавливает размер резервного фонда на все три года в сумме                  300,0 тыс. руб., (не превышает 3% планируемого общего объема расходов, в соответствии с пунктом 3статьи 81 БК РФ);

устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2024-2026 года в сумме 0,0 тыс. руб.;
определяет направление объема остатков средств бюджета муниципального образования города Пугачева в объеме до 10 000,0 тыс. руб. находящихся по состоянию на 1 января 2023 года на едином счете бюджета муниципального образования города Пугачева, на покрытие временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату кредиторской задолженности за оказанные услуги, а так же устанавливаются основания для внесения изменений в кассовый план и в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования города Пугачева без внесения изменений в решение о бюджете и индексацию окладов, исходя из прогнозируемого уровня инфляции размер с 1 октября 2023 года на                    6,1 процент, с 1 октября 2024 года на 4 процента, с 1 октября 2025 года на           3,9 процента должностных окладов и окладов за классный чин муниципальным служащим и работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления и должностных окладов (окладов) работников муниципальных бюджетных и автономных учреждений.
устанавливает внесение изменений в кассовый план по доходам в части безвозмездных поступлений, а также дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись муниципального образования без внесения изменений в решение о бюджете на основании пункта 8 ст.217 БК РФ, части 9 пункта 28 ст. 4 Положения о бюджетном процессе;
разрешает ГАБС производить оплату кредиторской задолженности за оказанные услуги за счет бюджетных ассигнований и в пределах лимитов бюджетных обязательств на 2023 год.
Доходы бюджета муниципального образования города Пугачева
 Доходы бюджета сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования города Пугачева с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева, в соответствии со статьей 174.1 БК РФ.
Структура доходной части бюджета муниципального образования города Пугачева на 2020-2025 годы характеризуется следующими данными:
	Показатели
	2020 год (исполнение)
	2021 год (исполнение)
	2022 год (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес 
%
	тыс. руб.
	уд. вес %

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	62344,1
	40,0
	70535,0
	26,1
	90998,3
	75,7
	111488,7
	97,9
	114979,1
	97,9
	118551,7
	97,8

	Безвозмезд ные доходы
	93600,5
	60,0
	199586,4
	73,9
	29196,7
	24,3
	2365,7
	2,1
	2472,0
	2,1
	2618,6
	2,2

	Итого
	155944,6
	100,0
	270121,4
	100,0
	120195,0
	100,0
	113854,4
	100,0
	117451,1
	100,0
	121170,3
	100,0


В прогнозируемом периоде в 2023-2025 годах предусматривается увеличение доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета по сравнению с оценкой исполнения 2022 года с 75,7%, до 97,9%. Увеличение доли обусловлено предоставлением в 2022 году субсидий и межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней на сумму 26941,8 тыс. руб.
Налоговые доходы 

Доля налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета 2022 года (оценка) составляет 89,3%.

Налоговые доходы на 2023 год спрогнозированы в сумме                           105285,3 тыс. руб., что на 24000,2 тыс. руб. выше ожидаемой оценки текущего года или на 29,5%. 

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования города Пугачева в 2020-2025 годах отражена в таблице:
	Показатели
	2020 год (исполнение)
	2021 год (исполнение)
	2022 год (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %

	Налоговые доходы всего, 
	57873,3
	100
	63405,2
	100
	81284,8
	100
	105285,3
	100
	108876,5
	100
	112539,1
	100

	Налог на доходы физических лиц
	35161,7
	60,8
	37221,5
	58,7
	38337,4
	47,2
	43216
	41,0
	45226
	41,5
	47209,3
	41,9

	Акцизы на нефтепродукты
	7491,1
	12,9
	8625,6
	13,6
	9111,5
	11,2
	10439,6
	9,9
	10728,6
	9,9
	10976,5
	9,8

	Налог на имущество
	13768,6
	23,8
	14626,4
	23,1
	30400,9
	37,4
	48987,2
	46,5
	50147,2
	46,1
	51412,2
	45,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	1451,9
	2,5
	2931,7
	4,6
	3435
	4,2
	2642,5
	2,5
	2774,7
	2,5
	2941,1
	2,6


В анализируемом периоде структура налоговых доходов меняется в связи с поступлением с 2023 года в бюджет муниципального образования города Пугачева транспортного налога в связи с внесением изменений в решение Собрания Пугачевского муниципального района от 16 сентября 2021 года № 306 «Об установлении норматива отчислений в бюджет муниципального образования города Пугачева Саратовской области от транспортного налога» (от 31 октября 2022 № 62) в размере 100%. И в прогнозном периоде наибольшую долю налоговых доходов (от 45,7 до 46,5%) составит налог на имущество, куда входит налог на имущество физических лиц, земельный налог и транспортный налог, и большую долю составит налог на доходы физических лиц (от 41 до 41,9%).

Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в 2023 году в объеме 43216,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению бюджета 2022 года на 4878,6 тыс. руб. или на 12,7%, в 2024 году в объеме 45226,0 тыс. руб., с увеличением к 2023 году на 2010,0 тыс. руб. или на 4,7%, в 2025 году в объеме 47209,3 тыс. руб., с увеличением к 2024 году на 1983,3 тыс. руб. или на 4,4%.
 Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 2023-2025 годах по отношению к 2022 году не изменился и составит 10 процентов с территории городского поселения (пункт 2 статьи 61 БК РФ). 

Прогноз фонда оплаты труда работающих в экономике на 2023 год по городу Пугачеву составляет – 3749611,3 тыс. руб., оценка 2022 года –            3373901,4 тыс. руб. Рост фонда оплаты труда 2023 года к оценке фонда оплаты труда 2022 года прогнозируется в размере 11,1%. Прогнозируемый рост фонда оплаты труда на 2024 год – 9,6%, на 2025 год – 8,3% к предыдущему году, при этом, прогноз НДФЛ запланирован в 2023 году 42229,0 тыс. руб., в 2024 году 44200 тыс. руб., в 2025 году 46143,0 тыс. руб., соответственно рост к предыдущему году 10,7, 4,7 и 4,4%, согласно пояснениям финансового управления, учитывая выпадающие доходы, в связи с предполагаемыми изменениями законодательства в 2023 году, а также учитывая уровень занятости населения в экономике района, поступления НДФЛ прогнозируются не от роста фонда оплаты труда, а с учетом ежегодного прироста поступления НДФЛ по годам, который составляет в среднем 3 млн. руб. 
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета и в целом соответствует прогнозу темпа роста фонда оплаты труда. НДФЛ на 2023-2025 годы запланирован соответственно в суммах 987,0; 1026,0; 1066,3 тыс. руб. 
Чистый доход, полученный от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 НК РФ, по прогнозу социально-экономического развития на 2023-2025 годы составит– 75904,4; 78940,6; 82019,3 тыс. руб. соответственно, НДФЛ прогнозируется  соответственно 987,0, 1026,0,                   1066,3 тыс. руб. 
Акцизы на нефтепродукты в 2023-2025 годах прогнозируются в размере              10439,6, 10728,6, 10976,5 тыс. руб. по годам или с увеличением в суммовом выражении к оценке текущего года на 14,5%, на 2,8% в 2024 году к 2023, 2,3% в 2025 году к 2024. Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозированы исходя из установленных нормативов отчислений Законом Саратовской области от 25.11.2013 года № 206-ЗСО (с изменениями от 1 ноября 2022 №132-ЗСО) в бюджет муниципального образования города Пугачева в размере 0,1267% (в 2022 году 0,1270%). 
Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в бюджете города Пугачева на 2023 год в размере 2642,5 тыс. руб. На 2024-2025 годы в размере 2774,7 и 2941,1 тыс. руб. Налогооблагаемой базой являются доходы, уменьшенные на величину расходов предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога. Ставка единого сельскохозяйственного налога на 2023 год не изменится и составит 6 процентов от прибыли. Всего по городу Пугачеву прибыль предприятий, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога, прогнозно составит в 2023 году                    88084,5 тыс. руб., в 2023-2024 годах в размере 92488,7 и 98038 тыс. руб. Норматив отчисления от ЕСХН с территорий городского поселения– 50% в бюджет муниципального района и 50% в бюджет городского поселения (пункт 2               статьи 61 БК РФ). 

Налог на имущество состоит из налога на имущество физических лиц, земельного налога и транспортного налога. 
Налог на имущество физических лиц исчисляется исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости (решение Совета муниципального образования города Пугачева от 22 ноября 2017 года № 67 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования города Пугачева»). Согласно расчетам, Федеральной налоговой службы (письмо МИФНС № 2 от 16.08.2022 года № 08-14/18649@), прогноз поступления в 2023 году налога на имущество физических лиц составит                  10126,0 тыс. руб. (больше оценки 2022 года на 19,1%), на 2024 год                  11138,0 тыс. руб., на 2025 год 12252,0 тыс. руб., с увеличением на 10% к предыдущему году. 
Земельный налог с организаций в 2023 году планируется в размере             2488,0 тыс. руб., земельный налог с физических лиц планируется в размере 3512,0 тыс. руб. В 2024 году соответственно 2530,0 и 3618 тыс. руб., в 2025 году 2573,0 и 3726,0 тыс. руб.

Транспортный налог исчисляется в сумме 100% (в 2022 году 50%) от начисленного и прогнозируется на все года в сумме 32861,2 тыс. руб.                (3927,6 тыс. руб. с юридических лиц, 28933,6 с физических лиц), при этом отчетная сумма налога, подлежащего уплате в бюджет по отчету ФНС 5-TN за 2021 год составила 36630,0 тыс. руб. (4378 тыс. руб. с юридических лиц,               32252 тыс. руб. с физических лиц).
Структура налога на имущество по муниципальному образованию города Пугачева в 2022-2025 годах отражена в таблице:



тыс. руб.
	Наименование
	2022 (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз

	Налог на имущество физических лиц
	8500
	10126
	11138
	12252

	Земельный налог 
	5500
	6000
	6148
	6299

	Транспортный налог
	16400,9
	32861,2
	32861,2
	32861,2

	Итого
	30400,9
	48987,2
	50147,2
	51412,2


Неналоговые доходы 

Объем неналоговых доходов на 2023 год прогнозируется в сумме               6203,4 тыс. руб., что на 3510,1 тыс. руб. или на 36% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2022 года. Доля неналоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета 2022 года составляет 10,7%,         2023 года - 5%, 2024 года – 5,3%, 2025 года - 5,3%.
Расчет прогнозного объема поступлений неналоговых доходов осуществляется на основании Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования города Пугачева, закрепленных за администрацией Пугачевского муниципального района, как главного администратора доходов, утвержденной постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 16 июня 2021 года № 671 (далее – Методика).

Структура неналоговых доходов бюджета в 2020-2025 годах отражена в таблице:
	Показатели
	2020 год (исполнение)
	2021 год (исполнение)
	2022 год (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %

	Неналоговые доходы
	4500,8
	100,0
	7129,8
	100
	9713,5
	100
	6203,4
	100
	6102,6
	100
	6012,6
	100

	Платежи от муници-пальных унитарных предприятий
	 0
	0
	4,3
	0,1
	12
	0,1
	13,1
	0,2
	17,1
	0,3
	22,9
	0,4

	 Доходы от сдачи в аренду имущества
	3053,2
	67,84
	5343,4
	74,9
	4395,9
	45,3
	3900
	62,9
	3800
	62,3
	3700
	61,5

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1447,6
	32,16
	1780,4
	25,0
	5161,8
	53,1
	2290,3
	36,9
	2285,5
	37,5
	2289,7
	38,1

	Доходы от штрафов
	-30
	-0,67
	 0
	0
	0 
	0
	 0
	0
	0 
	0
	0 
	0

	Прочие неналоговые доходы
	 0
	0
	1,7
	0
	143,8
	1,5
	 0
	0
	0 
	0
	 0
	0


Доходы от перечисления части прибыли МУПами, составляют 30% прибыли (решение Совета муниципального образования города Пугачева от                   12 октября 2018 года № 96), остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, и запланированы от уплаты части прибыли муниципальным унитарным предприятием «Дорожное специализированное хозяйство города Пугачева» в размере 13,1 тыс. руб. на 2023 год, 17,1 тыс. руб. на 2024 год, 22,9 тыс. руб. на 2025 год. В 2018-2019 годах прибыли у предприятия не было. За 2020 год в бюджет в 2021 году было перечислено                4,3 тыс. руб., за 2021 год в 2022 году было перечислено 11,4 тыс. руб. 
Доходы от сдачи в аренду земельных участков до разграничения государственной собственности на землю в 2023 году планируется получить в размере 3900 тыс. руб., что меньше оценки 2022 года на 11,3%                    (495,9 тыс. руб.), в 2024 году 3800,0 тыс. руб. и в 2025 году 3700,0 тыс. руб. Арендная плата за земельные участки до разграничения собственности на землю с территории городского поселения распределяется следующим образом: –            50 процентов в бюджет муниципального района и 50 процентов в бюджет городского поселения. В расчете прогнозного объема поступлений использован метод прямого расчета в соответствии с Методикой.

Доходы от реализации имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, планируется на 2023-2025 годы:

 от реализации земельных участков в объеме по 2153,3 тыс. руб., что меньше оценки 2022 года (4444,0 тыс. руб.) на 51,5% или на 2290,7 тыс. руб. Для расчета прогнозного объема поступлений используется метод прогнозирования. Согласно пункту 3.6 Методики данные доходы имеют заявительный характер. Источником формирования доходов от продажи земельных участков являются обращения физических и юридических лиц, а также постановление Саратовской области об установлении выкупной стоимости земельных участков. Прогнозирование объема данных поступлений на очередной финансовый год не осуществляется в связи с отсутствием системного характера их уплаты и объективной информации для осуществления расчета.
от реализации имущества в соответствии с Программой приватизации муниципальной собственности муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023-2025 годы, утвержденной решением Совета муниципального образования города от 9 ноября 2022 года № 66 определен ожидаемый доход от приватизации объектов недвижимости (помещений в здании по ул. Вокзальная, д.36А) в сумме 137,0 тыс. руб. на 2023 год,                       132,2 тыс. руб. на 2024 год, 136,4 тыс. руб. на 2024 год.
Безвозмездные поступления 

Безвозмездные поступления планируются в соответствии с проектом решения Собрания Пугачевского муниципального района «О бюджете  Пугачевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», проектом закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и прогнозируется в сумме 2365,7 тыс. руб. на 2023 год, 2472,0 тыс. руб. на 2024 год и  2618,6 тыс. руб. на 2025 год, в структуре доходов бюджета  составляет около 2,1%. Уменьшение доли безвозмездных поступлений обусловлено предоставлением в 2020-2022 годах субсидий и межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней.

Структура безвозмездных поступлений в 2020-2025 годах отражена в таблице:
	Показатели
	2020 год (исполнение)
	2021 год (исполнение)
	2022 год (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	тыс.

руб.
	уд.

вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд.  вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %

	Безвозмездные поступления
	93600,5
	100
	199586,4
	100
	29196,7
	100
	2365,7
	100
	2472
	100
	2618,6
	100

	Дотации
	2061,5
	2,2
	2159,9
	1,1
	2254,9
	7,7
	2365,7
	100
	2472
	100
	2618,6
	100

	Субсидии
	19539
	20,9
	97869,9
	49,0
	6941,8
	23,8
	- 
	0
	 -
	0
	- 
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	72000
	76,9
	99556,6
	49,9
	20000,0
	68,5
	- 
	0
	 -
	0
	- 
	0


Расходы бюджета муниципального образования города Пугачева
Согласно представленному проекту Решения о бюджете при формировании расходной части бюджета применены следующие основные подходы:

должностные оклады и оклады за классный чин муниципальных служащих, а также должностные оклады работников муниципальных учреждений, предусмотрена с увеличением с 1 октября 2023 года на 6,1 процент, с 1 октября 2024 года на 4 процента, с 1 октября 2025 года на 3,9 процента; 

минимальный размер оплаты труда 15279 рублей;

формирование страховых взносов на пенсионное обеспечение, обязательное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование в размере 30,2% от расходов на оплату труда;
расходы на содержание органов управления определены исходя из предельной штатной численности работников и финансовых нормативов на обеспечение выполнения ими функций;

оплата коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрена с учетом утвержденных лимитов потребления и с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам в 2023-2025 годах -3,8, 4,0, 4,0% к уровню прошлого года;
оплата услуг связи муниципальных учреждений предусмотрена с учетом роста тарифов на планируемый период в 2023-2025 годах -6,1, 4,0, 3,9% к уровню прошлого года;
объем бюджетных ассигнований на обеспечение публичные обязательств предусмотрен с увеличением выше прогнозного уровня инфляции: на 2023 год на 6,1%, на 2023 год на 4%, на 2023 год на 3,9%.

Объем расходов бюджета муниципального образования города Пугачева на 2023 год запланирован в сумме 113854,4 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2022 года на 10788,7 тыс. руб. за счет расходов средств субсидий и межбюджетных трансфертов. На 2024 год 117451,1 тыс. руб. (114514,8 тыс. руб. плюс условно утвержденные расходы в сумме 2936,3 тыс. руб.), на 2025 год            121170,3 тыс. руб. (115111,8 тыс. руб. плюс условно утвержденные расходы в сумме 6058,5 тыс. руб.).
Структура расходов бюджета муниципального образования города Пугачева на 2020-2025 годы отражена в таблице: 
	Показатели
	2020 год (исполнение)
	2021 год (исполнение)
	2022 год (оценка)   
	2023 год (прогноз)   
	2024 год (прогноз)   
	2025 год (прогноз)   

	
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %
	тыс.

руб.
	уд. вес %

	РАСХОДЫ

всего
	156532,2
	100,0
	270688,0
	100,0
	124643,1
	100,0
	113854,4
	100,0
	114514,8
	100,0
	115111,8
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	1 340,8
	0,9
	3 003,1
	1,1
	3 030,9
	2,4
	2 517,0
	2,2
	1 811,7
	1,6
	1 848,1
	1,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	179,0
	0,1
	14,4
	0
	0 
	0
	 0
	0
	 0
	0
	 0
	0

	Национальная экономика
	42117,5
	26,9
	57867,3
	21,4
	43 884,7
	35,2
	65 376,3
	57,4
	71 947,2
	62,8
	72 347,4
	62,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	110 781,5
	70,8
	207 620,4
	76,7
	75 101,1
	60,3
	43 249,5
	38,0
	40 187,6
	35,1
	40 325,8
	35,0

	Культура и кинематография
	1188,3
	0,8
	1205,2
	0,4
	1 646,1
	1,3
	1 665,1
	1,5
	0 
	0
	 0
	0

	Социальная политика
	736,2
	0,5
	677,6
	0,3
	580,3
	0,5
	546,5
	0,5
	568,3
	0,5
	590,5
	0,5

	Физическая культура и спорт
	188,9
	0,1
	300,0
	0,1
	400,0
	0,3
	500,0
	0,4
	0 
	0
	0 
	0


Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принимаемыми расходными обязательствами. 
В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на национальную экономику (57,4-62,8%), на жилищно-коммунальное хозяйство (35-38%).
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2022 года расходы в 2023 году за минусом расходов за счет средств субсидий и межбюджетных трансфертов значительно повышены на дорожное хозяйство, по остальным направлениям запланированы примерно в этих же суммах. На 2024-2025 годы при значительном увеличении средств дорожного фонда, не запланированы совсем средства на культуру и на физическую культуру и спорт.
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2023 год запланированы в размере 2517,0 тыс. руб., что ниже расходов ожидаемого исполнения 2022 года (3030,9 тыс. руб.) на 513,9 тыс. руб. или на 17%.
Распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударствен-ные вопросы» и по годам в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице:
	Наименование 

подраздела раздела 01
	Исполнение 2021 год

тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение 2022 год

тыс. руб.
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	Общегосударственные вопросы,
 в том числе:
	3003,1
	3030,9
	2517,0
	1811,7
	1848,1

	0103 Функционирование представительных органов 
	609,3
	871,5
	1074,5
	1102,7
	1137,6

	0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1344,8
	
	
	
	

	0111 Резервный фонд
	
	224,9
	300
	300
	300

	0113 Другие общегосударственные расходы
	1049,0
	1934,5
	1142,5
	409
	410,5


По подразделу 0103 расходы на содержание Совета муниципального образования города Пугачева в 2023 году составят 1074,5 тыс. руб. (0,9 % от общих расходов бюджета), в 2024 году 1102,7  тыс. рублей (1% от общих расходов бюджета), в 2025 году 1137,6 тыс. рублей (1 % от общих расходов бюджета), что не превышает норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселений области, утвержденный постановлением Правительства Саратовской области от 13.12.2021 № 1085-П.

Резервный фонд исполнительных органов государственной власти (местных администраций) на протяжении нескольких лет утверждается в сумме 300,0 тыс. руб. по разделу, подразделу 0111 (не превышает 3% общего объема доходов в соответствии со статьей 81 БК РФ), а расходование происходит по распоряжению администрации Пугачевского муниципального района по разделам, подразделам, к которым относятся проводимые мероприятия, поэтому рост расходов к 2022 году по разделу, подразделу 0111 не является корректным.
Другие общегосударственные вопросы включают в себя финансовое обеспечение МП «Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023 год» с объемом финансирования                 735,0 тыс. руб., а также размещение информации в СМИ, членские взносы в Ассоциацию МО, налоги, что предусмотрено и на  2024 и 2025 годы. 
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2023 год запланированы в размере 65376,3 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения 2022 года на 21275,8 тыс. руб. 
В 2023 году 709,5 тыс. руб. запланированы мероприятия по подразделу 0408 «Транспорт» по осуществлению мер поддержки организациям, осуществляющим пассажирские перевозки на территории МО г.Пугачева.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» предусмотрены расходы, осуществляемые за счет дорожного фонда муниципального образования города Пугачева, на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, оплата лизинговых платежей за дорожную технику, мероприятия по повышению безопасности дорожного движения, расчеты прилагаются. На 2023 год предусмотрено 64666,8 тыс. руб., на 2024-2025 годы планируется направить 71947,2 и 72347,4 тыс. руб.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2023 год запланированы в размере 43249,5 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2022 года на 31851,6 тыс. руб., в том числе в связи с представлением в 2022 году субсидий бюджетам городских поселений и межбюджетных трансфертов в сумме 26941,8 тыс. руб. На 2024 год по разделу запланировано                   40187,6 тыс. руб., на 2025 год 40325,8 тыс. руб.

По подразделу 0502 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2023 год планируется содержание объектов коммунального хозяйства на сумму                           974,0 тыс. руб. по МП «Организация и реализация мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023-2025 годы», расчеты прилагаются.
По подразделу 0503 «Благоустройство» в 2023 году планируются мероприятия благоустройства и содержание объектов благоустройства на сумму                30189,9 тыс. руб.: в рамках программных мероприятии 22871,2 тыс. руб. и на оплату потребления электроэнергии для уличного освещения в сумме                         7318,7 тыс. руб., расчеты прилагаются. На 2024 год по подразделу запланировано 27472,1 тыс. руб., на 2025 год 27776,5 тыс. руб., при этом по части подпрограмм средства на 2024-2025 годы не предусмотрены совсем («Благоустройство и текущее содержание кладбищ, расположенных на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на  2023-2025 годы», «Организация и реализация мероприятий по обращению  с                                                                                        

животными без владельцев на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023-2025 годы»). Расчет оплаты коммунальных услуг произведен с применением коэффициента 4% к тарифу предшествующего года.
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в 2023 году планируются расходы в сумме 12085,6 тыс. руб., в том числе субсидии муниципальному автономному учреждению муниципального образования города Пугачева «Парк культуры и отдыха имени В.А. Важина» на сумму 7786,6 тыс. руб. и муниципальному автономному учреждению «Служба единого балансодержателя» на сумму 4299,0 тыс. руб. в соответствии со статьей 78.1 БК РФ (представлены прогнозная потребность с расшифровками, проекты муниципального задания, расчет финансового обеспечения выполнения муниципального задания в соответствии с Положением о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования города Пугачева и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Пугачевского муниципального района от 15.09.2020 № 811). 
На 2024 год по подразделу запланировано 12715,5 тыс. руб., на 2025 год 12549,3 тыс. руб.

Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2023 год запланированы в размере 1665,1 тыс. руб. по подразделу «Другие вопросы в области культуры» предусмотрено финансирование в 2023 году мероприятии посвященных Дню Победы в сумме 676,1 тыс. руб. (40,6% от расходов по разделу), организация культурно-массовых мероприятий 889,0 тыс. руб. (53,4%), мероприятий направленных на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур                100,0 тыс. руб. (6%), расчеты прилагаются.
На 2024 и 2025 годы год по подразделу расходы не планируются.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2023-2025 годы предусмотрены на доплату к пенсии за выслугу лет выборным должностным лицам местного самоуправления и депутатам Совета на 2023 год в сумме         546,5 тыс. руб., на 2024 год в сумме 568,3 тыс. руб., на 2025 год в сумме            590,5 тыс. руб., расчеты прилагаются.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2023 год запланированы в размере 500,0 тыс. руб., на проведение спортивных мероприятий, расчеты прилагаются. На 2024-2025 годы мероприятия не запланированы.
Муниципальные программы
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ проект бюджета составлен на основе восьми муниципальных программ, наименования которых утверждены Перечнем муниципальных программ муниципального образования города Пугачева, действующих в 2023 году (Постановление от 14 октября 2022 года № 1188). 
Расходы бюджета муниципального образования города Пугачева на 2023-2025 годы в разрезе муниципальных программ представлены в следующей таблице:

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	
	тыс.руб.
	уд.
вес,%
	тыс.руб.
	уд.
вес,%
	тыс.руб.
	уд.

вес,%

	1.
	Гармонизация межнациональных и межкон-фессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023 год
	100,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Организация и реализация мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023-2025 годы
	23169,8
	26,2
	19860,0
	21,9
	19860,0
	21,5

	3.
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области в 
2023 году
	100,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023-2025 годы
	61492,8
	69,7
	70843,1
	78,1
	72347,4
	78,5

	5.
	Развитие культуры муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023 год
	1565,1
	1,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6.
	Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023 год
	735,0
	0,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7.
	Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области
	625,4
	0,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	8.
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2023 год
	500,0
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 Х
	 Всего
	88288,1
	100
	90703,1
	100
	92207,4
	100


Расходы на реализацию муниципальных программ на 2023 год планируются в объеме 88288,1 тыс. руб., что составляет 77,5% от общего объема расходов бюджета. 
Анализ паспортов муниципальных программ показал, что объемы финансирования программ на 2023 год соответствуют объемам расходов, предусмотренных проектом решения о бюджете в части финансирования из средств местного бюджета. Объемы финансирования из средств других бюджетов прогнозно предусмотренные МП «Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы муниципального образования города Пугачева Саратовской области» (средства федерального бюджета                   14700,0 тыс. руб., средства областного бюджета 300,0 тыс. руб.) в проект решения о бюджете не заведены, в связи с тем, что федеральные средства не распределены и проектом закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025годов» данные средства пока не предусмотрены. 
В 2024-2025 году бюджетом предусмотрено финансирование по двум муниципальным программам, запланированных на указанный период в суммах 90703,1 тыс. руб. (77,2% от общего объема расходов) и 92207,4 тыс. руб. (76,1% от общего объема расходов) соответственно по годам.
Муниципальный долг

Расходы бюджета муниципального образования города Пугачева на 2023-2025 годы запланированы без дефицита/профицита. Неоплаченных кредитов нет.
Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен на 01.01.2024 года, 01.01.2025 года, 01.01.2026 года – 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. руб.
Выводы и предложения
Проект решения о бюджете с приложением соответствующих документов и материалов представлен для подготовки заключения в контрольно-счетную комиссию с соблюдением сроков, установленных статьей 12 Положения о бюджетном процессе.
Структура и состав показателей Проекта решения о бюджете соответствуют требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статье 10 Положения о бюджетном процессе. 
Документы и материалы, представленные одновременно с Проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статье 11 Положения о бюджетном процессе. 
Основные характеристики документа соответствуют допустимым нормам, установленным бюджетным законодательством.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса расходная часть бюджета сформирована в программной структуре расходов по восьми муниципальным программам, предусмотренных перечнем. 

В предложенном варианте проект бюджета сформирован исходя из возможностей доходного потенциала бюджета и направлен, в первую очередь, на сохранение достигнутого уровня развития социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, городской инфраструктуры. Бюджет сбалансирован, без дефицита, профицита. Из шести разделов расходов бюджета, по двум планируется сокращение расходов: по подразделам 0113 «Другие общегосударственные расходы» и 0503 «Благоустройство».
На основании изложенного контрольно-счетная комиссия Пугачевского муниципального района пришла к выводу о соответствии проекта решения Совета муниципального образования города Пугачева «О бюджете муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» требованиям действующего законодательства.

Председатель комиссии 



            
      Л.В. Копылова
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